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आयोगको पूवा स्वीकृध  ष्ट्रवना यस गध ष्ट्रवधि पसु्स् कालाई पनुः उत्पादन एवं मदु्रण 
गने गरी संग्रह गना अथवा कुनै पधन माध्यमबाट प्रयोगमा ल्याउन पाइन ेछैन । 
बौष्ट्रिक  था शैस्िक प्रयोजनाथा स्रो  खलुाई आवश्यक अंशहरु प्रयोगमा ल्याउन 
सष्ट्रकने छ। 
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भधूमका 

सम्मानपूवाक बााँच्न पाउने माधनसको जन्मधसि अधिकारलाई संष्ट्रविानको िारा १६ 
ले अझ प्रष्ट गररददएको छ। सशस्त्र द्वन्द्वको चरमोत्कर्ाको बेलामा स्थाष्ट्रप  राष्ट्रिय 
मानव अधिकार आयोगले ष्ट्रवधभन्न आरोह र अवरोहहरु पार गदै मानव अधिकार 
संरिण  था सम्विानमा स्व न्र र स्वायत्तरुपमा आफ्नो भधूमका धनवााह गदै 
आएको छ। आयोगको काम कारवाही जनमानसमा अनभु ू हनुसक्न े गरी 
 ीव्र ाका साथ अगाधि वढाउन साथै मानव अधिकार सचे ना अधभबषृ्ट्रि गना जीवन, 

मयाादा, समान ा र स्व न्र ाको अधिकार; ददगो शास्न्  र संवृष्ट्रिको आिार भने्न 
नारालाई साकार पाना आयोगले  नागररक समाज, संघ सस्था  था  ीनै  हका 
सरकारसाँग ष्ट्रवष्ट्रवि प्रकारका कायाक्रम गरी स्थानीयस् रमा आयोगले उपस्स्थध  
जनाउदै आएको छ।  

ष्ट्रवग को  लुनामा यस बर्ा कोशी प्रदेशको मानव अधिकारको अवस्था सामान्य 
छ। यहााँ हत्या ष्ट्रहंसा, बलत्कार, या ना, जा ीय ष्ट्रवभेद, दाईजो, बाल ष्ट्रववाह, श्रम 
शोर्ण, यौन शोर्ण, बोस्क्स, मानव बेचष्ट्रवखन, दवु्यावहार, िेंग,ु ष्ट्रवपद लगाय का 
घटनाहरुमा परी नागररकको बााँच्न पाउने अधिकारको हनन ् भई रहेको छ। 
नागररकले भयरष्ट्रह  वा ावरणमा सम्मानजनक रुपमा बााँच्न पाएका छैन्न । चाल ु
आ.व.मा पधन यस कायाालयमा मानव अधिकार उल्लंघन भएको भधन केष्ट्रह उजरुी 
परेका छन ्भन ेआयोगमा द ाा रहेका द्वन्द्वकाधलन ८८ वटा उजरुीहरुमा आयोगले 
यस बर्ा अनसुन्िान काया गरेको छ। आयोगमा मानव अधिकार हनन,् न्याय 
प्रशासन, बलत्कार, मष्ट्रहला ष्ट्रहंसा, या ना, ष्ट्रवभेद, बाल अधिकार, श्रम  था रोजगार, 

यौन शोर्ण, आप्रबासी कामदार लगाय का उजरुीहरु धलएर पीधि हरु आउन े
गदाछन ्उनीहरुलाई उस्च  परामशा प्रदान गरी सम्बन्िी  धनकायमा धनवेदन ददन 
साथै सम्बन्िी  धनकायहरुको ध्यानाकर्ाण गने गराउने काया पधन प्रदेश कायाालयले 
गदै आइरहेको छ। आयोगमा प्राप्त मानव अधिकार हनन्का ष्ट्रवर्यमा पष्ट्रहलो 
चरणमा जानकारीमा धलई कारवाही प्रष्ट्रक्रया अगाधि वढाउने गरेको छ।  यस वर्ा 
कोशी प्रदेश कायाालयबाट जम्मा १२४ जनालाई परामशा ददइएको छ। 
आकस्स्मक  था  ष्ट्रवर्यग  अनगुमन गरी जम्मा १७ पटक मानव अधिकार 



    
 

अवस्थाको अनगुमन गररएको छ। मानव अधिकार सचे ना सम्बन्िी १० वटा 
सम्विानात्मक गध ष्ट्रवधिहरु सम्पन्न भएका छन ्। अन्य धनकायहरुबाट आयोस्ज  
कायाक्रमहरुमा प्रमखु अध थी, अध थी, स्रो  व्यस्ि र सहभाधगको रुपमा इलाम, 

मोरङ, झापा, सनुसरी, उदयपरु लगाय का स्जल्लामा कोशी प्रदेश कायाालयले 
सहभाधग ा जनाएको छ। 

मानव अधिकारमैरी वा ावरण र मानव अधिकार संस्कृध को ष्ट्रवकासको लाधग 
आयोगले ष्ट्रवष्ट्रवि प्रकारका समय सापेि कायाक्रमको आयोजना गदै आईरहेको   

छ। आयोगका धसफाररस कायाान्वयनको लाधग धनरन् र छलफल, अन् रष्ट्रक्रया र 
वहस भइरहेका छन ्। नागररक समाजबाट आयोगको स्व न्र ा र स्वायत्त ाको 
जगेनाा गना र आयोगको धसफाररसको पूणा कायाान्वयनको लाधग ष्ट्रवधभन्न 
कायाक्रमहरुमाफा   सरकारको ध्यानाकर्ाण गराउने काया भईरहेको छ। यस बर्ा 
कोशी प्रदेश कायाालयले आफ्नो कायािेर अन् रग का प्रायः स्जल्लाहरुमा 
अनगुमन, अनसुन्िान एवं सम्वर्धनात्मक गध ष्ट्रवधिहरु सञ्चालन गने क्रममा आफ्नो 
उपस्स्थध  जनाएको छ। सम्भव भएसम्म स्थानीय  हहरुलाई लस्ि  गरेर कध पय 
कायाक्रमहरु सञ्चालन गररएको छ उदाहरणको लाधग आयोगमा रहेको हत्या 
या ना, सम्पस्त्त िध , दवु्यावहार, बलत्कार वा ावरण प्रदरु्णका केष्ट्रह उजरुीको 
अनसुन्िान सम्पन्न गररएको छ। मोरङ, सनुसरी, झापा लगाय का स्जल्लामा 
ष्ट्रवपदले पारेको प्रभावको अनगुमन काया गररएको छ। मोरङ, सनुसरी, झापा, इलाम, 

पााँचथर  था  ाप्लेजङु स्जल्लामा केष्ट्रह स्थानीय  हसाँग नेपाल सरकारको मानव 
अधिकार सम्वन्िी पााँचौ राष्ट्रिय काया योजनाको कायाान्वयनको अवस्थाको बारेमा 
छलफल भएको छ। अनगुमन र छलफल गररएका ष्ट्रवर्यको बारेमा  धनकाय, 

 ह, कायाालयसंग सिुारको लाधग सम्बन्िी  पिहरुको ध्यानाकर्ाण गराइएको 
छ। इलाम र झापामा स्चया बगानमा कायार  श्रधमकको अधिकारको अवस्थाको 
बारेमा सरोकारवालासंग अन् रष्ट्रक्रया कायाक्रम गररएको धथयो । आयोगको कोशी 
प्रदेश कायाालयबाट आकस्स्मक रुपमा यस िेरमा भएका बन्द हड् ाल, सरकारी 
 था नीस्ज अस्प ालको सेवा प्रवाहको अवस्था लगाय को अनगुमन गरी सम्बन्िी  
धनकायको ध्यानाकर्ाण गररएको छ। आयोगले समय समयमा मानव 



    
 

अधिकारकमीहरुसाँग मानव अधिकार अवस्थाको बारेमा छलफल/अन् रष्ट्रक्रया गरी 
मानव अधिकारको संरिण  था संस्कृ ीको ष्ट्रवकासका लाधग काया गदै आएको 
छ।  

राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोगको रणनीध क योजना २०२१-२६ ले सरोकार- 
वालासाँगको समन्वय र सहकायालाई महत्वपूणा स्थान ददएको अवस्थामा कोशी 
प्रदेश कायाालयले प्रदेशको मानव अधिकारको संरिण र सम्विानका लाधग प्रदेश 
सरकार, स्थानीय  ह, संघीय सरकारका स्जल्ला स्स्थ  कायाालयहरु, संघ सस्था 
 था अन् राष्ट्रिय सस्था, कानून व्यवसायी, पेशाग  संघ सस्था, परकार, मानव 
अधिकार रिक  था नागररक समाजसाँग समन्वय र सहकाया गदै आएको छ। 
यस बर्ाझै आगामी बर्ाहरुमा पधन मानव अधिकारको संरिण सम्विान  था मानव 
अधिकार साँस्कृध को ष्ट्रवकासको लाधग हाम्रा धबचमा शसि रुपमा समन्वय सहकाया 
र छलफल हनु ेकुरामा ष्ट्रवश्वस  हदैु यहााँहरु सबैमा िेरै िेरै िन्यवाद ।  

अन्त्यमा आयोगका माननीय अध्यिज्यू, माननीय सदस्यज्यू, सस्चवज्यू, 

सहसस्चवज्यूको प्ररेणा र मागादशानले यो वाष्ट्रर्ाक प्रध वेदनले पूणा ा पाएकोमा कोशी 
प्रदेश कायाालयको  फा बाट सबैमा धबशेर् िन्यवाद । यस वाष्ट्रर्ाक प्रध वेदनलाई 
पूणा ा प्रदान गना महत्वपूणा भधूमका धनवााहगने कोशी प्रदेश कायाालयका सबै 
कमाचारी साथीहरुलाई िन्यवाद ददन चाहन्छु ।  

                                                                         

 

 

पवन कुमार भट्ट 

(कायाालय प्रमखु / उपसस्चव) 

राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोग,  

३० असार २०८१ 



    
 

ष्ट्रवर्यसूची 

  ष्ट्रवर्य         पषृ्ठ नं. 

पररच्छेद १ 

 १. पररचय        १ 

 १.१ पषृ्ठभधूम        १ 

 १.२ गध ष्ट्रवधि पसु्स् काको उद्देश्य      २ 

 १.३ संगठनात्मक संरचना, कायाादेश र कायािेर    ३ 

पररच्छेद २ 

 २. प्रदेश कायाालयबाट भएका गध ष्ट्रवधिहरु     ४ 

 २.१. प्रशासधनक कायाहरु       ४ 

 २.२ आधथाक व्यवस्थापन सम्बन्िी काया     ४ 

 २.३ यस कायाालयमा रहेका स्जल्लाग  उजरुीको संख्या   ९ 

 2.4 अनसुन्िान गररएका उजरुी फाइलहरुको ष्ट्रववरण   १० 

 ३. आ.व. २०८०/८१ मा भएको प्रमखु अनगुमनहरु   १२ 

 ३.१ स्चया बगानमा कायार  श्रधमक संघहरुले     १२ 

 ३.२ सनुसरी स्जल्लाको ष्ट्रवधभन्न कायाालयमा गररएको छलफल  १३ 

 ३.३ सनुसरीको  रहरामा शास्न् पूणा  था सौहादापूणा र् याली   १३ 

 ३.४ छुवाछु   था जा ीय भेदभाव ष्ट्रवरुिको अधिकार    १४ 

 ३.५ सनुसरी खोलाको ष्ट्रकनारमा फाधलएको फोहोर   १५ 

 ३.६ सनुसरी स्जल्लामा अधनवाया धनःशलु्क, गणुस् रीय    १५ 

 ३.७ ७५ औ अन् राष्ट्रिय मानव अधिकार ददवस     १६ 

 ३.८ बाल सिुार गहृ, मोरङ      १८ 

 ३.९ यौधनक  था लैंष्ट्रिक अल्पसंख्यकहरुको मानव अधिकार  १८ 

 ३.१० आप्रवासी कामदार र मानव बेचष्ट्रवखनको अवस्था    १९ 

 ३.११ इलाम स्जल्ला िेर नं २ को उपधनवााचन    २१ 

 ३.१२ २४ औ ँवष्ट्रर्ाकोत्सव  था २५ औ ंस्थापना ददवस   २१ 



    
 

 ३.१३ सवारी सािनमा ष्ट्रवद्याथीहरुद्वारा आगजनी गररएको घटना  २२ 

 ३.१४ ष्ट्रवद्यालय ददवा खाजा कायाक्रम     २३ 

 ३.१५ मानव अधिकार सम्बन्िी पााँचौँ राष्ट्रिय कायायोजना    २४ 

 ३.१६ अनशुासन इन्चाजाले कुटेर ष्ट्रवद्याथीहरु अस्प ाल भनाा         २५ 

 ३.17 िरानमा नगरप्रमखु र मष्ट्रहला परकारधबच भएको घटनाको ष्ट्रवर्य  २६ 

 पररच्छेद ३ 

 ४. ष्ट्रवर्यग  महासन्िीमा आिारर  मानव अधिकारको अवस्था  २८ 

 ४.1 जा ीय भेदभाव ष्ट्रवरुिको अधिकार     28
 ४.२ नागररक  था राजनीध क अधिकार     29 

 ४.३ आधथाक, सामास्जक  था सांस्कृध क अधिकार    30 

 ४.४ मष्ट्रहला अधिकार       32 

 ४.५ बाल अधिकार       33 

 ४.६ या ना ष्ट्रवरुिको अधिकार      34 

 ४.७ अपाि ा भएका व्यस्िहरूको अधिकार    34 

 ४.८ बलपूवाक बेपत्ता       35 

 ४.९ जेष्ठ नागररकको अधिकार      36 

 ४.१० यौधनक  था लैष्ट्रिक अल्पसङ्खख्यकहरूको अधिकार   39 

 ४.11 उपभोिाको अधिकार       4१ 

 ४.12 ष्ट्रवकास र वा ावरणको अधिकार     43 

 ४.13 आददवासी जनजाध को अधिकार     45 

 

पररच्छेद ४ 

 ५. प्रदेश कायाालयको उपलस्धि, चनुौ ी र समािानका उपायहरु  47 

 ५.१ उपलस्धिहरु       47 

 ५.२ चनुौ ीहरु       48 

 5.3 समािानका उपायहरु      50 

 5.4 प्रदेश सरकार र स्थानीय सरकारलाई सझुाव    51



   1   

 

  पररच्छेद १ 

१. पररचय 

१.१ पषृ्ठभधूम 

मानव अधिकार आयोग ऐन २०५३ द्वारा ष्ट्रव.सं. २०५७ साल जेठ १३ ग े 
स्थाष्ट्रप  राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोगले नेपालको अन् ररम संष्ट्रविान २०६३ 
बाट संवैिाधनक हैधसय  प्राप्त गयो। नेपालको संष्ट्रविान २०७२ ले उि 
संवैिाधनक हैधसय लाई धनरन् र ा ददंदै संष्ट्रविानको भाग २५ िारा २४८ र २४९ 
मा आयोगको गठन, काम क ाव्य र अधिकारलाई धलपीवि गररएको  छ। मानव 
अधिकारको सम्मान, संरिण  था सम्विान र यसको प्रभावकारी कायाान्वयन गनुा 
आयोगको मखु्य क ाव्य रहेको छ। संष्ट्रविानको िारा २९४ को उपिारा (३) 
बमोस्जम आयोगका प्रादेस्शक कायाालयले आफुले सम्पादन गरेका कामकारवाहीको 
वाष्ट्रर्ाक प्रध वेदन प्रदेशप्रमखु समि पेश गनासक्ने संवैिाधनक व्यवस्था भएबमोस्जम 
साथै सूचनाको हक सम्बन्िी ऐनमा सावाजधनक धनकायहरुले आफूले सम्पादद  
कायाहरु आम जन ा समि सरल र सहज  वरले सूचना प्रवाह गनुापने दाष्ट्रयत्व 
अन् रग  आधथाक वर्ा २०८०/०८१ मा स्वीकृ  वाष्ट्रर्ाक कायायोजनामा रहेको 
मानव अधिकार अनगुमन, अनसुन्िान एवं ष्ट्रवधभन्न सम्विानात्मक ष्ट्रक्रयाकलापहरु, 

केन्द्रीय कायाालयबाट प्राप्त धनदेशन,  स्थानीय सरोकारवालाहरुबाट आयोगलाई 
प्राप्त सूचना, आकस्स्मक  था भैपरी आएका कायाहरु आददका आिारमा राष्ट्रिय 
मानव अधिकार आयोग कोशी प्रदेश कायाालयबाट सम्पादद  कायाहरुलाई आिार 
मानी मानव अधिकार सम्बन्िी ष्ट्रवधभन्न गध ष्ट्रवधिहरु समावेश गरी यो पसु्स् का 
 यार गररएको हो। 

राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोग कोशी प्रदेश कायाालय, ष्ट्रवराटनगर अन् रग का 
आयोगबाट  ोष्ट्रकएका ११ वटा स्जल्लाहरु  ाप्लेजङु, पााँचथर, इलाम, संखवुासभा, 
 ेह्रथमु, िनकुटा, भोजपरु, उदयपरु, झापा, मोरङ र सनुसरी यस कायाालयका 
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कायािेर हनु।  ी स्जल्लाहरुमा गररएका मानव अधिकार अवस्था अनगुमन, मानव 
अधिकार उल्लंघनका उजरुी उपर अनसुन्िान, मानव अधिकार सचे ना अधभबषृ्ट्रिका 
लाधग सञ्चालन गररएका  ाधलम, अन् रष्ट्रक्रया लगाय का गध ष्ट्रवधिहरु यस 
प्रकाशनमा समावेश गररएको छ। 

१.२ गध ष्ट्रवधि पसु्स् काको उद्दशे्य : 

राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोगलाई  संष्ट्रविानको िारा २९४ द्वारा प्रदत्त संवैिाधनक  
दाष्ट्रयत्व बमोस्जम आफूले गरेको काम कारवाहीको वाष्ट्रर्ाक प्रध वेदन रािपध  समि 
पेश गनुापने भएकोले सोही बमोस्जम यस कायाालयको गध ष्ट्रवधिहरु समे  समेटी 
आयोगको केन्द्रीय कायाालयबाट धनयधम  रुपमा वाष्ट्रर्ाक प्रध वेदन प्रकाशन गदै 
आइरहेको छ। यस प्रध वेदनमा आ.व. २०८०/८१ मा कोशी प्रदेश कायाालयबाट 
समपादद  मानव अधिकार संरिण, मानव अधिकार सम्विान सम्बन्िी 
गध ष्ट्रवधिहरुको बारेमा सरोकारवालाहरुलाई जानकारी गराउने उद्देश्य रहेको     
छ। गध ष्ट्रवधि पसु्स् कामा उल्लेस्ख  ष्ट्रववरणहरु संिेपमा भएकोले कध पय घटना 
र अवस्थाका बारेमा पूणा ष्ट्रववरण नसमेष्ट्रटएको पधन हनु सक्दछ। प्रस्  ु प्रध वेदन 
केवल अध्ययन र जानकारीको लाधग मार भएकोले सरोकारवाला धनकायहरुले 
आफूसाँग सम्बस्न्ि  ष्ट्रवर्यबस् हुरुमा आफ्नो धनकायमा आवश्यक सिुार र 
पररव ानको लाधग भने यो सहायक हनु सक्नेछ। 

१.३ संगठनात्मक संरचना, कायाादेश र कायािरे 

२०६१ माघ २६ ग ेका ददन राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोगको िरेीय  
कायाालयको रुपमा ष्ट्रवराटनगर कायाालयको स्थापना भएको धथयो। नेपालको 
संष्ट्रविान २०७२ को प्रस् ावनाले नेपालाई संघीय लोक ान्रीक गण न्रात्मक 
शासन व्यवस्था कामय गरेकोले साथै देश संघीय ामा रुपान् रण भएकोले 
आयोगको संरचना पधन संघीय व्यवस्था बमोस्जम धनमााण गने गरी राष्ट्रिय मानव 
अधिकार आयोग ऐन २०६८ को दफा २७ बमोस्जम आयोगको धमध  
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२०७५/३/८ को बैठकको धनणायानसुार संघीय संरचना अनसुार आयोगको 
संगठन संरचना  था दरवन्दी स्वीकृध का लाधग नेपाल सरकारलाई धसफाररस गरी 
पठाईसष्ट्रकएको सन्दभामा आयोगको धनणायानसुार सम्बन्िी  प्रदेशको नामाकरण 
भइसकेपधछ सोही अनसुार गने गरी यस कायाालयको साइनबोिा र कायाालयको 
पराचार कोशी प्रदेश कायाालय ष्ट्रवराटनगरको नामबाट गने गराउन े व्यवस्था 
धमलाउन सूस्च  गररएकोले सोही बमोस्जम यस कायाालयलाई राष्ट्रिय मानव 
अधिकार आयोग कोशी प्रदेश कायाालय, ष्ट्रवराटनगर नामाकरण गररएको हो।  

नेपालको संष्ट्रविान २०७२ को िारा २४९ मा आयोगको कायाादेशबारे उल्लेख 
गररएको छ। मानव अधिकारको सम्मान, संरिण र सम्विान  था त्यसको 
प्रभावकारी कायाान्वयनलाई सधुनस्ि  गनुा राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोगको क ाव्य 
हनुेछ भने्न उल्लेख गररएको छ। आयोगले आफ्नो कायासम्पादन गदाा  वा क ाव्य 
पालना गदाा देहाय बमोस्जमको अधिकार प्रयोग गना सक्नेछ। 

 कुनै व्यस्िलाई आयोग समि उपस्स्थ  गराई जानकारी वा बयान धलन े
वा बकपर गराउन,े प्रमाण बझु्ने, दशी प्रमाण दास्खला गना लागाउन े
सम्बन्िमा अदाल लाई भएसरहको अधिकार प्रयोग गने, 

 मानव अधिकारको गंधभर उल्लंघन हनु लागेको वा भइसकेको सूचना 
आयोगले कुनै ष्ट्रकधसमबाट प्राप्त गरेमा कुनै व्यस्ि वा धनजको आवास वा 
कायाालयमा ष्ट्रवना सूचना प्रवेश गने, खान लासी धलने  था त्यसरी  
खान लासी धलंदा मानव अधिकारको उल्लंघनसाँग सम्बन्िी  धलख , 

प्रमाण वा सब ु कधजामा धलने, 
 कुनै व्यस्िको  मानव अधिकार उल्लंघन भइरहेको कुरा जानकारी भई 

 त्काल कारवाही गनुापने आवश्यक दस्खएमा ष्ट्रवना सूचना सरकारी 
कायाालय वा अन्य ठाउमा प्रवेश गने र उिार गने, 

 मानव अधिकारको उल्लंघनबाट पीधि लाई कानून बमोस्जम िध पूध ा ददन 
आदेश ददन।े 
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पररच्छेद २ 

२. प्रदेश कायाालयबाट भएका गध ष्ट्रवधिहरु : 

२.१. प्रशासधनक कायाहरु : 

यस आ.व.मा कायाालयमा रहेका स्जन्सी सामग्रीहरुको सम्वन्िमा कस्म् मा १ 
पटक धनरीिण गरी प्रध वेदन पेश गररएको छ। यस कायाालयमा रहेका स्जन्सी 
सामानहरुको स्जन्सी धनरीिणको लाधग सधमध  गठन गरी स्जन्सी धनरीिण फारम 
(म.ले.प.फा.नं.४११) अनसुारको ढााँचामा स्जन्सी धनरीिण प्रध वेदन  यार गरी 
पेश गररएको छ। 

२.२ आधथाक व्यवस्थापन सम्बन्िी काया 

यस आ.व.को बजेट र खचाको ष्ट्रववरण आधथाक व्यवस्थापन सम्बन्िी काया राष्ट्रिय 
मानव अधिकार आयोग, कोशी प्रदेश कायाालय, ष्ट्रवराटनगरले आधथाक कारोबारको 
अधभलेख राख्न,े लेखाङ्कन गने र प्रध वेदन गने कायाहरुमा सरकारी लेखानीध , 

लेखाष्ट्रवधि, लेखाका आिार र धसद्घान् हरु अबलम्बन गरेको छ। आधथाक प्रशासन 
सम्बन्िी कायाहरुमा कायाालय प्रमखुले अस्ख् यारी प्राप्त गरी स्वीकृ  
कायाक्रमहरुको अधिनमा रही आधथाक कारोबार सञ्चालन गने साथै कायाालयको 
सम्पूणा आधथाक कारोबारको स्जम्मेवारी बहन गरी कायाालयको आधथाक, भौध क 
 था जनशस्िको वास् ष्ट्रवक स्स्थध को ष्ट्रववरण  यार गरी प्रत्येक मष्ट्रहना 
कायाालयका सूचना पाटीमा सावाजधनक गररएको छ। कायाालयको आधथाक 
कारोबार सम्बन्िी सम्पूणा काम धम व्यष्ट्रय ा, कायादि ा, प्रभावकारर ा, पारदस्शा ा, 
धमलान, स्वच्छ प्रस्  ुीकरण, उच्च स्जम्मेवारी र उत्तरदाष्ट्रयत्व जस् ा लेखाका 
आिारभ ू धसद्घान् हरुको पालना गररएको छ। वैिाधनक ा, गहन ा, सान्दधभाक ा 
र अ लुनीय ालाई समे  मध्यनजर गरी कायाालयको आधथाक कारोबार गररएको 
छ। समयमै धनकासा माग गने, बजेट  जुामामा सहयोग गने, धनकासा भएका 
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रकमको खचाको ष्ट्रहसाबष्ट्रक ाब री पूवाक राख्न,े खचाको फााँटवारी  था आधथाक 
ष्ट्रववरण  यार गरी सम्बस्न्ि  धनकायमा पठाउन ेर लेखापरीिण गराउन ेकाया 
आधथाक प्रशासन शाखाबाट गररएको छ। यस वर्ा नपेाल सरकारबाट राष्ट्रिय 
मानव अधिकार आयोगलाई प्राप्त आधथाक वर्ा २०८०/२०८१ को बजेटबाट 
कोशी प्रदेश कायाालयको लाधग व.उ.स्श.नं. २१४०००११३ चाल ुफा  
रु.१,५३,१३,०००. ०० (एक करोि, धरपन्न लाख,  ेह्रहजार) ष्ट्रवधनयोजन भएकोमा 
रु. 99,47,421.64 उनान्सय लाख सठचाधलस हजार चारसय एक्काइस रुपैया 
चौसठ्ठी पैँसा) धनकासा  था खचा भएको छ। यस सम्बन्िी सम्पूणा ष्ट्रववरण 
देहायबमोस्जम छ। 

बजेट शीर्ाक नं. र नाम  : २१४०००११३ (चाल)ु 

qm=;= vr{ zLif{s lalgof]lht 

ah]6 

c;f/ d;fGt 

;Ddsf] vr{ 

s}lkmot 

10 
 

21111 पाररश्रधमक 
कमाचारी 

10,462,000 6,078,806.84  

2 21121 पोशाक 
180,000 140,000.00  

3 21132  महंगी भत्ता 432,000 230,723.28  

4 21134 कमाचारीको 
बैठक भत्ता 

40000 16500  

5 21212 योगदानमा 
आिारर  धनव ृभरण  था 
उपदान कोर् खचा 

168,000 67,080.36  

6 
 

21213 योगदानमा 
आिारर  बीमा कोर् खचा 

87,000.00 46,144.65  

7 22111 पानी  था 
धबजलुी 

198,000.00 140,540.67  
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8 22112 संचार महशलु 
186,000.00 147,315.00  

9 22212 इन्िन 
(कायाालय प्रयोजन) 

290,000.00 246,366.63  

10 22213 सवारी सािन 
ममा  खचा 

155,000.00 132,409.00  

11 22311 मसलन्द  था 
कायाालय सामाग्री 

350,000.00 349,448.28  

12 22314 इन्िन - अन्य 
प्रयोजन 

26,000.00 24,760.00  

13 22315 परपधरका, 
छपाई  था सूचना  

128,000.00 60526.00  

14 २२४१३ करार सेवा शलु्क 60,000.00 39,831.00  

15 २२५२२ कायाक्रम खचा 12,80,000.00 10,10,694.93  

16 २२५२९ ष्ट्रवष्ट्रवि 
कायाक्रम खचा 

1,00,000.00 99,901.00  

17 २२६१२ भ्रमण खचा 84,000.00 83,149.00  

18 22711 ष्ट्रवष्ट्रवि खचा 1,26,000.00 1,25,532.00  

19 28142  घर भािा 9,11,000.00 8,72,666.00  

20 जम्मा 1,53,13,000
.00 

99,47,521.
64 
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vr{ ;+s]t @@%@@, vr{ zLif{s sfo{qmd;DaGwL ;Dk"0f{ ljj/0f b]xfo 

adf]lhd 5 . 

क. 
स= 

LMBIS कायाक्रम बष्ट्रर्ाक 
बजेट रू 

आसर सम्मको 
खचा रू 

खचा 
प्रध श  

कै. 

१ 2.7.7.1.
1 

dfgj clwsf/ 

pNn+3gsf 36gf, 

ph'/L tyf 

kmfOnx?sf] 

cg';Gwfg  

6,00,000 3,59,859.43 59.9८  

२ 2.7.7.1.
2 

dfgj clwsf/ 

pNn3gsf 

36gfx?sf] 

cfslZds 

cg'udg 

2,00,000 1,72,547.50 86.27  

३ 2.7.7.1.
266 

clgjfo{ lgz'Ns 

u'0f:t/Lo 

cfwf/e"t lzIffsf] 

clwsf/ ljifos 

cg'udg tyf 

5nkmn  

70,000 69,955.00 99.9४  

४ 2.7.7.1.
269 

cfk|jf;L sfdbf/ 

/ dfgj j]rljvg 

;DaGwdf cg'udg 

cg'udg  

70,000 69,876.00 99.82  

५ 2.7.7.1.
267 

UPR/NHRAP/SD

GH/TREATY 

COMMITTEES 
sf] l;kmfl/;x?sf] 

cg'udg tyf 

5nkmn 

1,40,000 1,39,637.00 99.74  

६ 2.7.7.1.
270 

of}lgs tyf n}+lus 

cNk;+Vos 

JolQmx?sf 

clwsf/sf] ljifodf 

cg'udg tyf 

5nkmn  

70,000 69,080.00 98.6९  
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७ 
2.7.7.1.
268 

5'jf5't tyf 

hflto e]befj 

lj?4sf] clwsf/ 

sfof{Gjogsf] 

cj:yfsf]] cg'udg 

cWoog tyf 

5nkmn  

70,000 69,950.00 99.9३  

८ 
2.7.7.1.
5 

cfof]usf] 

rf}df;Ls, 

cw{afif{s / 

aflif{s of]hgf 

sf{ofGjogsf] 

;dLIff 

60,000 59,790.00 99.65  

९ 
 जम्मा 12,80,000 10,10,694.93 78.96  

 

vr{ ;+s]t @@%@(, vr{ zLif{s cGosfo{qmd ;DaGwL ;Dk"0f{ ljj/0f 

b]xfo adf]lhd 5 . 

क.स 
LMBIS Code sfo{qmd jflif{s ah]6 ?= c;f/ ;Ddsf] 

vr{ ?= 

k|ult 

k|ltzt 

१. 2.7.27.1.2 cfof]usf] 

:yfkgf lbj; 

dgfpg 

50,000.00 49,966.00 99.93 
 

२. 2.7.27.1.3 cGt/f{li6«o 

dfgj clwsf/ 

lbj; 

50,000.00 49,935.00 99.87 

३.   1,00,000.00  99,888.00  99.89 

 

२२५२२ र 
२२५२९ जम्मा 

1,380,000 1,110,596 
 

80.4८ 
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२.३ चाल ुआ.व. ०८०/८१ सम्म यस कायाालयमा रहेका स्जल्लाग  
उजरुीको संख्याः 
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2.4 आ.व २०८०/081 मा अनसुन्िान गररएका उजरुी फाइलहरुको 
ष्ट्रववरणः 

क्रस स्जल्ला सङ्खख्या उजरुीको ष्ट्रवर्य अनसुन्िानको 
अवस्था 

कै. 

१ मोरङ ४४  स्वच्छ वा ावरणको हक 

 सम्पत्तीको हक 

 बाल अधिकार 

 वेपत्ता 
 जाहेरी द ाा नगरेको 
 सम्पस्त्त कधजा 
 रोजगारीको हक 

 सम्पत्तीको हक 

 स्वास्थको अधिकार 

 या ना 
 सचुनाको हक 

 खाद्य अधिकार 

 न्याय प्रशासन 

 आवासको अधिकार 

२५ वटा 
उजरुीको 
अनसुन्िान 
सम्पन्न र 
१९ वटा 
अनसुन्िान 
भइरहेको। 

 

२ सनुसरी २४  ष्ट्रवकास र वा ावरणको हक 

 वेपत्ता 
 मष्ट्रहला ष्ट्रहंसा 
 अमानष्ट्रवय व्यवहार 

 जीवनको अधिकार 

 या ना 
 ज्यानमाने िम्की 
 न्याय प्रशासन 

 घरेल ुष्ट्रहंसा 
 न्यायमा पहुंच 

 आवासको अधिकार 

 कुटपीट 

२० वटा 
उजरुीको 
अनसुन्िान 
सम्पन्न र ४ 
वटा 
अनसुन्िान 
भइरहेको। 
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३ झापा १४  न्याय प्रशासन 

 सम्पत्तीको हक 

 या ना 
 बालअधिकार (ज.क.) 
 अनगुमन 

 घरेल ुष्ट्रहंसा 
 अपहरण 

 बेपत्ता 
 बाल अधिकार 

 आप्रवासी कामदार 

 न्यायमा पहुंच 

७ वटा 
उजरुीको 
अनसुन्िान 
सम्पन्न र ७ 
वटा 
अनसुन्िान 
भइरहेको। 

 

४ इलाम ७  सम्पत्तीको हक 

 अपहरण 

 वेपत्ता 
 स्वास्थको अधिकार 

७ वटा 
अनसुन्िान 
भइरहेको। 

 

५ सप्तरी २  घरेल ुष्ट्रहंसा 
 न्याय प्रशासन 

२ वटा उजरुीको 
अनसुन्िान सम्पन्न 
भएको। 

 

६ संखवुा
सभा 

२  न्याय प्रशासन 

 वाच्न पाउन ेअधिकार 

२ वटा 
उजरुीको 
अनसुन्िान 
सम्पन्न भएको। 

 

७ उदयपरु १  बाल अधिकार अनसुन्िान 
भइरहेको। 
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३. राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोग, कोशी प्रदेश कायाालय, ष्ट्रवराटनगरबाट 
आ.व. २०८०/८१ मा भएको प्रमखु अनगुमनहरुः 

३.१ स्चया बगानमा कायार  श्रधमक संघहरुले झापा स्जल्लामा गरररहेको ष्ट्रवरोि 
कायाक्रम 

राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोग कोशी प्रदेश कायाालयले धमध  २०८० साउन २१ 
ग ेका ददन स्चया िेरमा ष्ट्रक्रयास्शल टे्रि यधुनयनका पदाधिकारीहरुसाँग धब ाामोिमा 
छलफल कायाक्रमको आयोजना गरेको धथयो । 

स्चया िरेमा कररव ८०% मष्ट्रहला मजदरु संलग्न रहेको, सतु्केरी धबदा पाउन े
नगरेको, गााँस बास कपास, खानेपानी, शौचालय, स्शिा, स्वास््यको उपयिु प्रबन्ि 
नरहेको, रोजगारदा ाले  लव भत्ता लगाय  अन्य सषु्ट्रविा समयमा उपलधि 
नगराएको, ष्ट्रवर्ादीका कारणबाट मजदरु दीघा रोगी बनु्न परेको, न्यून म  लब २/२ 
वर्ामा पनुरावलोकन भइ वषृ्ट्रि हनुपुनेमा नभएको, सेवाधनवृत्त श्रधमकले पाउनपुने 
सेवा सषु्ट्रविा नपाएको, राजीनामा वा मतृ्य ु भइ सेवाबाट हट्दा उपदान वाप  
पाउनपुने रकम धलन वर्ौँ कुनुापने बाध्य ा लगाय का समस्या स्चया बगानमा 
कायार  श्रधमकले झेल्दै आएका कुराको जानकारी प्राप्त भएको धथयो । 
श्रमसम्बन्िी नीध ग   था कानूनी व्यवस्थाहरु श्रम ऐन, २०७४, श्रम धनयमावली, 
२०७५  था योगदानमा आिारर  सामास्जक सरुिा कोर् ऐन, २०७४ को 
कायाान्वयन स्चया बगानमा नभएको कारण स्चया िेरमा ष्ट्रक्रयास्शल टे्रि यधुनयनहरु 
धमध  २०८० असार ३१ ग ेबाट झापा स्जल्लामा आन्दोलनमा उधरएका धथए । 

राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोगको कोशी प्रदेश कायाालयबाट खष्ट्रटएको अनगुमन 
टोलीले उि ष्ट्रवर्यको सम्बोिन स्थानीय सरकार र प्रदेश सरकारबाट सम्भव 
नदेस्खएकाले धनजहरुको मागको सम्बन्िमा आयोगले श्रम मन्रालय लगाय का 
सरोकारवालासाँग  त्काल छलफल गरी स्चया बगानमा कायार  श्रधमकको 
अधिकारको संरिणका लाधग पहल गनुापने आशय प्रध वेदनमा प्रस्  ु गरेको     

धथयो । 
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३.२ सनुसरी स्जल्लाको ष्ट्रवधभन्न कायाालयमा गररएको छलफल 

राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोगलाई  संष्ट्रविानको िारा २४९ बाट प्राप्त संवैिाधनक 
दाष्ट्रयत्व बमोस्जम धबधभन्न कायाालयबाट प्रवाह हनुे सावाजधनक सेवाका सम्बन्िमा 
धमध  २०८० साउन ५ ग ेका ददन टोलीले राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोग, कोशी 
प्रदेश, ष्ट्रवराटनगरको अनगुमन टोलीले इनरुवा नगरपाधलका, स्जल्ला प्रशासन 
कायाालय, स्जल्ला प्रहरी कायाालय इनरुवाको ष्ट्रहरास   था भोक्राहा नरधसंह 
गाउाँपाधलकाको कायाालयमा मानव अधिकारका सवाल र नागररकका समस्या र 
समािान समे मा केन्द्री  भइ छलफल गररएको धथयो।  

छलफलका क्रममा कायाालयहरुमा मानव अधिकारमैरी वा ावरणमा सेवा प्रवाह 
भइरहेको  र कायाालयको भौध क संरचना र जनशस्ि अभावका कारण मानव 
अधिकारको अवस्थालाई अपेस्ि  सिुार गना नसष्ट्रकएको सबै कायाालयबाट 
सहभागी हनुभुएका प्रध धनधिहरुको एकम  धथयो । 

३.३ सनुसरीको  रहरामा शास्न् पूणा  था सौहादापूणा र् याली  

िरान उपमहानगरपाधलका  रहरा िेरमा गोरु काटेको र ष्ट्रहन्द ुमस्न्दर अगाधि 
चचा बनाएको घटनाको ष्ट्रवर्यलाई धलएर स्थानीय नागररक लगाय  ष्ट्रवधभन्न 
संघसंस्था  था िाधमाक संगठनहरुले नेपालको संष्ट्रविानको प्रस् ावना अनरुुप 
बहजुाध , बहिुाधमाक, बहसुांस्कृध क  था भौगोधलक ष्ट्रवष्ट्रवि ायिु ष्ट्रवशेर् ालाई 
आत्मसा  गना एक ा र सामास्जक सष्ट्रहष्ण ुाका लाधग २०८० भाद्र ९ ग े 
शास्न् पूणा र् यालीको अनगुमन गना अनगुमन टोली खष्ट्रटएको धथयो। 

अनगुमन टोलीले शास्न् पूणा र् यालीको सम्बन्िमा सहभागी, स्थानीय र सरुिा 
धनकाय समे लाई सोिपछु गरेकोमा शास्न् पूणा र् याली कसैको अवरोि नभएको र 
संयधम  रुपमा सहभागीहरु प्रस्  ु हनुभुएको भने्न प्रध ष्ट्रक्रया प्राप्त भएको धथयो। 
टोली स्वयंले पधन वस् सु्स्थध  धनयाल्दा सनुसरीको  रहरामा शास्न् पूणा  था 
सौहादापूणा र् याली भइरहेको र सरुिा धनकायहरुले सरुिाको उच्च म प्रबन्ि गरेको 
पाइएको धथयो।  
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३.४ सनुसरी र झापा स्जल्लामा छुवाछु   था जा ीय भेदभाव ष्ट्रवरुिको अधिकार 
कायाान्वयनको अवस्था 

माधनस जन्मधसि रूपमा स्व न्र र समान भएकाले जा जाध , उत्पस्त्त, िमा, वणा, 
धलि, पेशा, व्यवसाय, राष्ट्रिय ा लगाय  कुनै पधन आिारमा भेदभाव गना पाइाँदैन। 
यस प्रकृध का काया नैध क, सामास्जक र कानूनी रूपले समे  अिम्य र गम्भीर 
अपराि माधनन्छन ्। मानव अधिकारको ष्ट्रवश्वव्यापी घोर्णापरको िारा १ मा सबै 
व्यस्ि जन्मजा  स्व न्र र प्रध ष्ठा  था अधिकारमा समान हनुे भनी उल्लेख 
गररएको छ।  

यसै सन्दभामा राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोग कोशी प्रदेश कायाालय ष्ट्रवराटनगरले 
धमध  २०८० असोज २१ देस्ख २७ ग ेसम्म झापा र सनुसरी स्जल्लामा छुवाछु  
 था भेदभाव ष्ट्रवरुिको हकको अवस्थाको बारेमा अनगुमन काया सम्पन्न गरेको 
छ। उि अनगुमनबाट गाउाँ समाजमा छुवाछु  र भेदभावका घटनाहरु घट्न े
गरेको  र धलस्ख  रुपमा उजरुी द ाा भन ेनहनु ेगरेको कुरा प्रध धनधिमूलक रुपमा 
आयोगको टोलीले अनगुमन गरेका स्थानीय  ह, प्रहरी र प्रशासन कायाालयको 
अधभलेखबाट बझु्न सष्ट्रकन्छ । 

नागररक  था राजनीध क अधिकारसम्बन्िी अनबुन्ि, १९६६ को िारा २ र 
आधथाक सामास्जक  था सांस्कृध क अधिकार ष्ट्रवर्यक अनबुन्ि, १९६६ लगाय का 
अन् राष्ट्रिय सवामान्य काननु र संष्ट्रविानको िारा २४ मा व्यवस्था भएको छुवाछू  
 था भेदभाव ष्ट्रवरुद्घको हक समे  कायाान्वयन गने स्जम्मेवारी सम्बस्न्ि  
अधिकारीको रहन्छ। िाधमाक अन्िष्ट्रवश्वास, सामास्जक कुरीध , रुष्ट्रढवादी संस्कार, 

अस्शिा लगाय का कारणबाट अष्ट्रहले पधन जा ीय ष्ट्रवभेद  था छुवाछू का 
घटनाहरू घष्ट्रटरहेका छन।् नेपाली समाज परुा नबादी सोचबाट प्ररेर  भइ आएको 
हदुा एकैपटक पररव ान हनुभुन्दा पधन समयको अन् राल, स्शिा  था 
ष्ट्रवश्वव्यापीकरणको प्रभावसाँगै दधल हरुको समस्या समािान हनुे कुरामा दईु म  
नभएको र यसको धनराकरणका लाधग कानूनको प्रभावकारी कायाान्वयन र आधथाक 
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स् रमा वृष्ट्रि एवं चे नामूलक कायाक्रमहरूलाई एकसाथ लैजानपुने आजको 
आवश्यक ा रहेको अनगुमन टोलीको धनष्कर्ा रहेको प्रध वेदनमा उल्लेख छ। 

३.५ सनुसरी खोलाको ष्ट्रकनारमा फाधलएको फोहोरका कारण वा ावरणमा परेको 
असर 

स्जल्ला सनुसरी इनरुवा नगरपाधलका विा नं. ८, सत्खधुलयामा सनुसरी खोलाको 
ष्ट्रकनारमा रहेको ऐलानी जग्गामा ष्ट्रवग  केही बर्ादेस्ख इनरुवा नगरपाधलका धभरको 
फोहोर मैला जथाभावी फाली वा ावरण दषु्ट्रर्  भएको कारण समदुाय नै ष्ट्रवस्थाष्ट्रप  
हनुे अवस्था देस्खएकाले राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोग कोशी प्रदेश कायाालय 
ष्ट्रवराटनगरले धमध  २०८०/०५/१२ मा स्थलग  अनगुमन गरेको धथयो । 
फोहोरकै कारण रामनगर भटुहा, हररनगर िेर, घसुकी िेर, देवानगंज िेर, 

कप्तानगंज िेरमा समे  प्रभाव परेको भधन स्थानीयले जानकारी गराएका धथए। 

अनगुमनका क्रममा इनरुवा नगरपाधलका विा नं. ८ का विा अध्यि अशोक 
कुमार साह ु ेलीसंग घटनाको बारेमा सोिपछु  था छलफल गदाा धनजले त्यस 
ठाउाँमा फोहोरमैला फाल्ने िस्म्पि साइट नभइ फोहोर व्यवस्थापन गने ठाउाँ 
बनाउन थाधलएको र नगरपाधलकाले कानूनी प्रष्ट्रक्रया परुा गरी फोहोर व्यवस्थापन 
गने जानकारी ददनभुएको धथयो। इनरुवा नगरपाधलकाका प्रमखु प्रशासकीय 
अधिकृ ज्यूले सबै कानूनी प्रष्ट्रक्रया अपनाइ स्थानीय बाधसन्दाको स्चत्त बझुाएर 
फोहोर व्यवस्थापन गनेगरी काया अस्घ बढेको जानकारी अनगुमन टोलीलाई 
जानकारी गराउनभुएको धथयो। उि घटनाको सम्बन्िमा आयोगले स्थानीय 
बाधसन्दा, परकार, मानव अधिकार रिकसाँग पधन सोही िेरको अवस्थाको बारेमा 
छलफल गररएको धथयो । 

३.६ सनुसरी स्जल्लामा अधनवाया धनःशलु्क, गणुस् रीय आिारभ ू स्शिाको 
अधिकारको अवस्था  

नेपालको संष्ट्रविानले मौधलक हकअन् गा  िारा ३१ मा स्शिा सम्बन्िी हकको 
व्यवस्था गरेको छ। सो व्यवस्थाअनसुार प्रत्येक नागररकलाई आिारभ ू स्शिामा 
पहुाँचको हक हनुेछ। प्रत्येक नागररकलाई आिारभ ू  ह सम्मको स्शिा अधनवाया 
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र धनःशलु्क  था माध्यधमक  हसम्म धनःशलु्क स्शिा पाउने हक हनुे कुरामा जोि 
ददएको छ। यसका अध ररि प्रत्येक समदुायलाई कानूनमा व्यवस्था भएबमोस्जम 
आफ्नो मा भृार्ामा आिारभ ू स्शिा पाउने हक हनुे र नेपालमा बसोबास गने 
प्रत्येक समदुायलाई आफ्नो भार्ा, धलष्ट्रप, संस्कृध , सांस्कृध क सभ्य ा र सम्पदाको 
संरिण र सम्विान गने हक हनुेछ भनी उल्लेख छ।  

कोशी प्रदेशको सनुसरी स्जल्लामा धनःशलु्क अधनवाया गणुस् रीय स्शिाको 
अवस्थाका सम्बन्िमा आयोगको कोशी प्रदेश कायाालय ष्ट्रवराटनगरको एक 
उच्चस् रीय टोलीले धमध  २०८० मंधसर १२ ग ेदेस्ख १८ ग ेसम्म अनगुमन 
गरी सरोकारवालाहरुसाँग सो सम्बन्िमा छलफल समे  गरेको धथयो। अन्य 
स्जल्लामा जस् ै सनुसरी स्जल्लामा पधन धनजी र साबाजधनक ष्ट्रवद्यालयकाधबचमा ठूलो 
खािल रहेको अनगुमन टोलीको धनष्कर्ा रहेको धथयो। सबै बालबाधलकाको अष्ट्रहले 
पधन ष्ट्रवद्यालयमा पहुाँच नभएको, कध पय अधभभावकको आधथाक अवस्था कमजोर 
हदुा उनीहरुले काम खोज्न भार  जानपुने र त्यसकारण बालबाधलकालाई पधन 
स्शिाको अधिकारबाट बस्ञ्च  गरेको  ्यसमे  फेला परेको धथयो। 

 नेपालमा ष्ट्रवद्यालय  हमा बालमैरी वा ावरणमा अध्ययन गराउनपुने कानूनी  था 
नीध ग  व्यवस्था कायाान्वयन नभएको, ष्ट्रवद्यालयमा कुटष्ट्रपट गने या ना ददन े
प्रवृध को अझै अन्त्य नभएको, स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ मा स्शिाको 
सम्बन्िमा भएका प्राविान अनरुुप स्थानीय  हहरुले उदाधसन ा देखाएका, 
नेपालको संष्ट्रविानको िारा ३१ को उपिारा २ मा प्रत्येक नागररकलाई राज्यबाट 
आिारभ ू  हसम्मको स्शिा अधनवाया र धनःशलु्क  था माध्यधमक  ह सम्मको 
स्शिा धनःशलु्क पाउने हक हनुेछ भने्न व्यवस्था भएपधन कायाान्वयन पि ष्ट्रफ लो 
रहेको धनष्कर्ाका साथ  ीनै  हका सरकारले स्शिासाँग सम्बन्ि राख्न े सम्पूणा 
पिहरुलाई सम्बोिन गनुापने सझुाव अनगुमन टोलीको छ। 

३.७ ७५ औ ँअन् राष्ट्रिय मानव अधिकार ददवस  

मानव अधिकार हरेक नागररकको आिारभ ू अधिकार हो, नागररकले आफ्नो 
अधिकारको सरल र सहजरूपमा  कानून र मानव अधिकारको मूल्य र मान्य ा 
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बमोस्जम उपभोग गना पाउन ुपछा । मानव अधिकार संरिण सम्विान र मानव 
अधिकारको प्रत्याभधू  गना  था मानव अधिकार संस्कृध को ष्ट्रवकासका लाधग मानव 
अधिकारको ष्ट्रवश्वव्यापी घोर्णा पर जारी भएको ददन १० धिसेम्बर लाई स्मरण 
गदै राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोग, कोशी प्रदेश, ष्ट्रवराटनगरबाट ७५औ ँअन् रााष्ट्रिय 
मानव अधिकार ददवस सरोकारवालाहरुसाँग धमलेर सभ्य र भव्य रुपमा सम्पन्न 
गररएको धथयो । यसै सन्दभामा आयोगले धमध  २०८०/०८/२१ ग े सत्यनारायण 
मा.ष्ट्रव., ष्ट्रवराटनगर र ष्ट्रहमालय दशान कलेज, ष्ट्रवराटनगरका धमध  २०८०/०८/२२ 
ग े पोखरीया माध्याधमक धबद्यालय, ष्ट्रवराटनगरका र धमध  २०८०/०८/२३ ग े 
मदसाा दारुल होदा अल सलधमया माध्यधमक ष्ट्रवद्यालय, कोशी गाउाँपाधलका, 
सनुसरीका किा ११ र १२ का कानून संकायमा अध्ययनर  ष्ट्रवद्याथीहरुलाई, 

मानव अधिकार, बाल अधिकार मष्ट्रहला अधिकार, लैंधगक ष्ट्रहंसा सम्बन्िी १६ ददने 
अधभयान र अन् राष्ट्रिय मानव अधिकार ददवस १० धिसेम्बरको बारेमा प्रस्शिण 
कायाक्रम सञ्चालन गरेको धथयो।  

धमध  २०८०/०८/२४ ग े, १० धिसेम्बर २०२३ का ददन भष्ट्रवष्यमा मानव 
अधिकार संस्कृध लाई एकीकृ  र ददगो बानाउाँदै लैजाउाँ भने्न नाराका साथ ७५ 
औ ँअन् राष्ट्रिय मानव अधिकार  ददवस कोशी प्रदेशको ष्ट्रवराटनगरमा सभ्य र भव्य 
रुपमा मनाईयो उि कायाक्रमको अध्यि ा राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोग, कोशी 
प्रदेश कायाालयका कायाालय प्रमखु पवन कुमार भट्टले गनुाभएको धथयो भने प्रमखु 
अध धथको कोशी प्रदेशका मखु्यमन्री  था मस्न्रपररर्द् कायाालयका प्रमखु सस्चव 
िा. ददपक काफ्ले रहन ुभएको धथयो । उि कायाक्रममा कोशी प्रदेश सरकारका 
आन् ररक माधमला  था कानून मन्रालय, आधथाक माधमला  था योजना  मन्रालय,  

सामास्जक ष्ट्रवकास मन्रालय, स्वास््य मन्रालय, भौध क पवुाािार ष्ट्रवकास  
मन्रालय,  खानेपानी, धसञ्चाइ  था उजाा मन्रालय, उद्योग, कृष्ट्रर्  था सहकारी 
मन्रालय, पयाटन वन  था वा ावरण मन्रालयका सस्चव  था प्रध धनधिहरु, मोरङ 
स्जल्लाका सरकारी कायाालयका कायाालय प्रमखु  था प्रध धनधिहरु, धबधभन्न संघ 
संस्थाका प्रमखु  था प्रध धनधिहरु, सरुिा धनकायका प्रमखु  था प्रध धनधिहरुको 
उपस्स्थध  रहेको धथयो।  
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३.८ बाल सिुार गहृ, मोरङ  

राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोग, कोशी प्रदेश कायाालयले धमध  २०८० माघ ९ 
ग े बाल सिुार गहृ, मोरङको अनगुमन गरेको धथयो। बाल अधिकार र बालमैरी 
वा ावरणका बाल ष्ट्रवकास, बाल सहभाधग ा, बाल बचाउ, बाल संरिणजस् ा 
सूचकहरुलाई आिार मानी सिुार गहृको भौध क अवस्था, स्वच्छ खानेपानी र 
शौचालयको अवस्था र व्यवहारग  पिको अध्ययन गररएको धथयो। 

अदाल बाट बाल सिुार गहृमा रास्खएकाको मदु्दाको हकमा शीघ्र फैसला हनु े
व्यवस्था गनुापने, भौध क पूवाािारको सिुार गनुापने, स्वच्छ खानेपानी  था 
शौचालयको उस्च  प्रबन्ि गनुापने  था बाल सिुार गहृमा १८ बर्ाभन्दा बढी 
उमेर समूहका िेरै भएकाले यस सम्बन्िमा सरकारको ध्यानाकर्ाण गराउनपुने वा 
उस्च  व्यवस्थापनका लाधग धनदेशन ददनपुने कुरा अनगुमन टोलीले औलँ्याएको 
धथयो। 

३.९ सनुसरी, मोरङ  था झापामा यौधनक  था लैंष्ट्रिक अल्पसंख्यकहरुको मानव 
अधिकारको अवस्था  

राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोग कोशी प्रदेश कायाालय ष्ट्रवराटनगरबाट खष्ट्रटएको 
टोलीले झापा, मोरङ र सनुसरी स्जल्लामा रहेका लैंष्ट्रिक  था यौधनक 
अल्पसंख्यकहरुको मानव अधिकारको अवस्थाका ष्ट्रवर्यमा अनगुमन काया सम्पन्न 
गरेको धथयो। धमध  २०८० फागनु १७ ग ेदस्ख फागनु २३ ग ेसम्म सनुसरी, 
मोरङ  था  झापा स्जल्लाको ष्ट्रवधभन्न स्थानीय  हहरुमा लैंष्ट्रिक  था यौधनक 
अल्पसंख्यक समदुायका व्यस्िहरुसाँग  था स्थानीय सरकारका प्रमखु  था 
प्रध धनधिहरुसाँग भेटी यौधनक अल्पसंख्यकको समग्र मानव अधिकारको अवस्थाको 
ष्ट्रवर्यमा छलफल गरेको धथयो।  

मोरङ, सनुसरी  था झापा स्जल्लामा यौधनक  था लैंधगक अल्पसंख्यक समदुायको 
यकीन  ्यांकको अभाव रहेको कुरा छलफलमा अधिकांशको साझा िारणा      

रह्यो। नेपालको संष्ट्रविानको िारा १२ मा लैंधगक पष्ट्रहचानको आिारमा नागररक ा 
प्रदान गने कुरा उल्लेख गनुाले संष्ट्रविान यौधनक  था लैंष्ट्रिक अल्पसंख्यक मैरी 
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रहेको प्रष्ट हनु्छ। यसका साथै संष्ट्रविानको िारा १८ मा समान ाको हक अन् गा  
ष्ट्रवधभन्न समदुायसष्ट्रह  लैधगक  था यौधनक अल्पसंख्यक समूदायको अधिकार 
संरिण गना राज्यले ष्ट्रवशेर् काननु बनाउन सष्ट्रकन े कुरा समे  उल्लेख छ। 
आयोगबाट ष्ट्रवधभन्न समयमा गररएको अनगुमन  था अन् रष्ट्रक्रया लगाय का 
कायाक्रमहरुमा प्राप्त  ्यबाट अधिकांश लैंधगक  था यौधनक अल्पसंख्यक 
समदुायका व्यस्िहरु आफ्नै पररवार  था समाजबाट अवहेलनामा परेको हुाँदा 
ष्ट्रवधभन्न प्रकारका भेदभावहरुको सामना गनुापरेकोले यौधनक  था लैष्ट्रिक 
अल्पसंख्यकहरुको मानव अधिकारको सम्बन्िमा सबै सरकारी, गैरसरकारी  था 
अन्य सरोकारवाला धनकायहरुले समन्वय र सहकाया गरी व्यापक रुपमा सचे ना 
जगाउने कायाक्रमहरु गनुापने टिकारो आवश्यक ा रहेको छलफलका क्रममा 
अधिकांश सहभागीको िारणा रहेको धथयो। यौधनक  था लैष्ट्रिक अल्पसङ्खख्यक 
व्यस्िहरू उपर सामास्जक ष्ट्रवभेद भइरहेको, पष्ट्रहचान, रोजगारी  था समान धलिधबच 
धबहेवारी लगाय का मानव अधिकारका ष्ट्रवर्यहरू सम्बोिन हनु नसकेकाले सो 
हनुपुने, नागररक ा र राहदानी धलाँदा धलिको महलमा “अन्य” उल्लेख  हनुे 
गरेकोमा “यौधनक अल्पसङ्खख्यक” लेस्खनपुने समे  सो िेरका अधिकारकमीको 
स्जष्ट्रकरलाई नकाना नसष्ट्रकने अनगुमन टोलीको प्रध वेदनमा उल्लेख छ। 

३.१० मोरङ, सनुसरी र झापा स्जल्लामा आप्रवासी कामदार र मानव बेचष्ट्रवखनको 
अवस्था  

राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोग, कोशी प्रदेश कायाालयले  मोरङ, झापा र सनुसरी 
स्जल्लामा आप्रवासी कामदार र मानव बेचधबखनको अवस्थाका सम्बन्िमा धमध  
२०८० चैर १५ ग ेदेस्ख २१ ग ेसम्म अनगुमन गरेको धथयो। आप्रवासी 
कामदार र उनीहरूका पररवारका सदस्यहरूको संरिणसम्बन्िी अन् रााष्ट्रिय 
महासस्न्ि, १९९० को िारा २ (१) ले आफू नागररक नरहेको रािमा  लब 
पाउने ष्ट्रक्रयाकलापमा लगाइने वा लागेको वा लगाइएको व्यस्िलाई सम्झनपुदाछ 
भनी आप्रवासी कामदारलाई पररभाष्ट्रर्  गरेको छ। यस महासस्न्िले आप्रवासी 
कामदारलाई ष्ट्रवभेदष्ट्रवरुिको अधिकार, राष्ट्रिय ाको अधिकार, या ना, अमानवीय, 

अपमानजनक व्यवहार वा दण्िष्ट्रवरुिको अधिकारको प्रदान गरेको छ। यसै 
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सन्दभामा आप्रवासी कामदार र मानव बेचष्ट्रवखनको अवस्थाको ष्ट्रवर्यमा ष्ट्रवधभन्न 
 ्यहरुको ष्ट्रवश्लरे्ण गरी राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोग, कोशी प्रदेश कायाालयको 
अनगुमन टोलीले धनष्कर्ा र सझुाव प्रस्  ु गरेको धथयो। 

संघीय सरकारले आप्रवासी कामदार  था मानव बेचधबखनको जोस्खम अवस्थामा 
परी ष्ट्रवश्वका ष्ट्रवधभन्न मलुकुमा रहेका नेपाली नागररकको संरिण, उद्दार  था घर 
ष्ट्रफ ीका लाधग कुटनैध क पहल गनुापने, आप्रवासी कामदारको अधिकारको संरिण 
 था मानव बेचधबखनको अन्त्यका लाधग राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोगबाट समय 
समयमा भएका धसफाररस कायाान्वयन गनुापने, नागररकलाई मानव बेचधबखनमा पना 
नददनका लाधग जोस्खमयिु िेरको पष्ट्रहचान, त्यस् ा िेरमा जनचे ना जाग ृ गने 
लगाय का संरिणका कायाक्रम सञ्चालन  था जोस्खममा परेकाको उद्दार, संरिण, 

जीष्ट्रवकोपाजान, पाररवाररक पनुाधमलन  था पीधि लाई न्याय ददलाउनका लाधग वृह  
कायाक्रम बनाइ कायाान्वयन गनुापने र आप्रवासी कामदारको अधिकारको संरिण 
 था मानव बेचधबखन ष्ट्रवरुिको अधभयानमा सरकार, नागररक समाज, गैरसरकारी 
िेर, धनजी िेर आददका धबच प्रभावकारी सहकायाको नमूना पष्ट्रहचान गरी 
कायाान्वयनमा ल्याउनपुने धनष्कर्ा अनगुमन टोलीको छ। 

प्रदेश सरकार र स्थानीय सरकारले कामदार  था मानव बेचधबखनको अवस्थाको 
पष्ट्रहचान गरी त्यसको रोकथाम गना कायायोजना बनाइ कायाान्वयन गनुापने, मानव 
बेचधबखन पीधि  व्यस्िको जीष्ट्रवकोपाजानमा सहयोग गना कोर् स्थापना  था ष्ट्रवष्ट्रवि 
सहयोग कायाक्रम सञ्चालन गनुापने, प्रदेश सरकारले स्थानीय  हसाँगको समन्वयमा 
जोस्खम अवस्थामा रहेका िेरका व्यस्ि  था समूदाय र पीधि को पष्ट्रहचान र 
अधभलेखीकरण गने काया स्वचाधल  र धनयधम  गराउनपुने साथै आप्रवासी 
कामदारको अधिकारबाट बस्न्च   था मानव बेचधबखनमा परेका व्यस्िको 
पनुाःस्थापनाका लाधग पनुाःस्थापना केन्द्रहरु सञ्चालनमा ल्याउनपुने प्रध वेदनको 
धसफाररस  था सझुाव खण्िमा उल्लेख छ। 

 

 



   21   

 

३.११ इलाम स्जल्ला िेर नं २ को उपधनवााचनमा मानव अधिकार अवस्था 

संष्ट्रविानसभा अध्यि  था प्रध धनधि सभा सदस्य इलाम स्जल्ला िेर नं. २ का 
सांसद माननीय सवुासचन्द्र नेम्वाङको धमध  २०८० भाद्र २६ ग े भएको 
असमाष्ट्रयक धनिनका कारण इलाम िेर नं. २ को प्रध धनधि सभा सदस्य ररि 
भएको र धनवााचन आयोग, नेपालको धसफाररसमा नेपाल सरकारको धनणाय बमोस्जम 
धमध  २०८१ वैशाख १५ ग े ररि सदस्य धनवााचनका लाधग उपधनवााचन घोर्णा 
गररएको र सोही धनवााचनलाई मध्यनजर गदै मानव अधिकारको दृष्ट्रष्टकोणबाट 
धनवााचन पूवा र म दानको समयमा इलाम स्जल्ला िेर नं. २ को उपधनवााचन र 
मानव अधिकारको अवस्था सम्बन्िमा राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोग, कोशी प्रदेश 
कायाालय, ष्ट्रवराटनगरले अनगुमन गरेको धथयो। 

मानव अधिकारका ष्ट्रवश्वव्यापी मूल्य र मान्य ाहरुका आिारमा धबश्लरे्ण गदाा 
ईलाम िेर नं. २ को उपधनवााचनको गध ष्ट्रवधि सामान्य रहेको देस्खएको धथयो। 
चनुावी प्रचार प्रसार सदभावपणुा रुपमा सञ्चालन भएको, चनुावी प्रचार प्रसार 
सामाग्रीहरु आचारसंष्ट्रह ाले  ोकेबमोस्जम नै प्रयोग भएको, बालबाधलकाको प्रयोग 
नभएको, भगुोलका आिारमा अधिकांश म दान स्थल अपािमैरी नभएपधन म दान 
केन्द्रमा भने अपांग र  अशिहरुका लाधग लेखेर ठाउाँ छुट्याइएको, ज्येष्ठ नागररक, 

अपाि ा भएका व्यस्िहरुलाई दलले पास धलएका या ाया का सािनबाट म दान 
स्थलसम्म ल्याइ म दान गने वा ावरण धमलाइएको लगाय का मानव 
अधिकारमैरी धनवााचन प्रणाली अंधगकार गरेको अनगुमन टोलीको धनष्कर्ा रहेको 
छ।  

३.१२ राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोगको २४ औ ँवष्ट्रर्ाकोत्सव  था २५ औ ंस्थापना 
ददवस कायाक्रम  

मानव अधिकारको सम्मान, संरिण र सम्विानका लाधग २०५७ साल जेष्ठ १३ 
ग े स्थापना भएको राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोगले मानव अधिकारको सम्मान, 

संरिण र सम्विानका लाधग काम गदै  आएको छ। आयोगले प्रत्येक बर्ा जेष्ठ 
१३ ग ेलाई आयोगको वाष्ट्रर्ाकोत्सवको रुपमा मनाउाँदै आएकोमा धमध  २०८१ 
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जेष्ठ १३ ग े आयोगको २४ औ ंवाष्ट्रर्ाकोत्सव कोशी प्रदेश कायाालय, ष्ट्रवराटनगरले 
भव्य ाका साथ सम्पन्न गरेको धथयो। उि कायाक्रमको अध्यि ा राष्ट्रिय मानव 
अधिकार आयोग कोशी प्रदेश कायाालय ष्ट्रवराटनगरका कायाालय प्रमखु पवनकुमार 
भट्टज्यूले गनुाभएको धथयो। त्यसैगरी प्रमखु अध धथको रुपमा कोशी प्रदेशका प्रदेश 
प्रमखु माननीय परशरुाम खापङुज्यू, अध धथहरु कोशी प्रदेशका मखु्य न्यायाधिविा 
नारायण ओस् ीज्यू, स्जल्ला समन्वय सधमध  मोरङका उपप्रमखु उर्ा झाज्यू, मोरङ 
स्जल्लाका प्रमखु स्जल्ला अधिकारी प्रमे प्रसाद अधिकारीज्यू हनुहुनु््यो। उि 
कायाक्रममा कोशी प्रदेशका ष्ट्रवधभन्न मन्रालयका कमाचारी, मोरङ स्जल्लाका 
सरकारी कायाालयका प्रमखु  था प्रध धनधि, संघ संस्थाका प्रमखु  था प्रध धनधि, 
मानव अधिकार रिक, सञ्चारकमी, नागररक समाज गरी १२० जना भन्दा बढीको 
सहभाधग ा रहेको धथयो। कायाालयको  फा बाट पधछल्लो वर्ा आयोगको 
गध ष्ट्रवधिबारे ष्ट्रवशेर् प्रस्  ुी मानव अधिकार अधिकृ  सदुदप्ती सवेुदीज्यूले प्रस्  ु 
गनुाभएको धथयो भने स्वाग  मन् व्य मानव अधिकार अधिकृ  स्चरञ्जीवी 
कोइरालाज्यूले गनुाभएको धथयो। वाष्ट्रर्ाकोत्सव कायाक्रमको सञ्चालन मानव 
अधिकार अधिकृ  यमराज आङदेम्बेज्यूले गनुाभएको धथयो। 

कायाक्रममा उपस्स्थ  सरकारी कायाालय प्रमखु  था प्रध धनधिहरु, कोशी प्रदेश 
सरकारका प्रध धनधि, गैरसरकारी संस्था/महासंघ लगाय  संघसंस्थाका प्रध धनधि, 

परकार  था संचारकमीहरु, मानव अधिकार रिक लगाय को मानव अधिकार 
सम्बन्िी संष्ट्रविान, ऐन, धनयम काननुमा भएका ष्ट्रवर्यहरुमा कष्ट्रटबद्घ भएर काम 
गनपुने, मानव अधिकारसम्बन्िी धसफाररसको कायाान्वयनमा सहकाया र समन्वय 
गनुापने कुरामा साझा िारणा प्रस्  ु भएको धथयो।  

३.१३ प्रदेश योजना आयोग, कोशी प्रदेशको सवारी सािनमा ष्ट्रवद्याथीहरुद्वारा 
आगजनी गररएको घटना 

धमध  २०८१ साल जेठ २४ ग े मोरङको रंगेली नगरपाधलकामा  ोिफोि र 
कमाचारी, नगर प्रहरीमाधथ आक्रमण गरेको आरोपमा ६ जना ष्ट्रवद्याथी न ेा पक्राउ 
परी इलाका प्रहरी कायाालय, रंगेलीको ष्ट्रहरास मा रास्खए कोमा धनजहरुको ररहाइको 
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माग गदै ष्ट्रवराटनगरको रोिसेर्मा प्रदशान गरी महेन्द्र मोरङ क्याम्पस अगाधि 
सोही क्याम्पसका ष्ट्रवद्याथीहरुद्वारा प्रदेश योजना आयोग, कोशी प्रदेशको को. १ 
झ ६४४ नम्बरको सरकारी सवारी सािन जलाइएको भनी परपधरकामा प्रकास्श  
घटनाको सम्बन्िमा अनगुमन राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोग, कोशी प्रदेश 
कायाालयबाट टोली आकस्स्मक अनगुमनमा खष्ट्रटइ अनगुमन गरी एक प्रध वेदन 
 यार पाररएको धथयो। 

स्जल्ला प्रहरी कायाालय, मोरङका अनसुार २०८१ साल जेठ २४ ग े मोरङको 
रंगेलीमा कानूनी रुपमा ष्ट्रहरास मा रहेका ष्ट्रवद्याथी थनुवुाहरुको ररहाइको माग गदै 
ष्ट्रवरोि प्रदशान गररएको र सोही घटनाक्रम लाई नै धलएर ष्ट्रवद्याथीहरुद्वारा सरकारी 
सवारी सािनको  ोिफोि र आगजनी गरेको यष्ट्रकन भइनसकेको र सो कायामा 
संलग्नहरुको खोजी काया जारी रहेकाले यो सम्बन्िमा आयोगले धनरन् र  ाके ा 
र अनगुमन गनपुने धनष्कर्ा धनकालेको धथयो। 

३.१४ ष्ट्रवद्यालय ददवा खाजा कायाक्रम 

बाल अधिकारको दृष्ट्रष्टकोणबाट नेपाल सरकारले लाग ुगरेको ष्ट्रवद्यालय ददवा खाजा 
कायाक्रमको ष्ट्रवद्यालय अवस्था र प्रभावकरर ाको लाधग राष्ट्रिय मानव अधिकार 
आयोगका प्रदेश कायाालयबाट कम् ीमा पधन ४ वटा स्थानीय  ह अन् रग का 
ष्ट्रवद्यालयको आ.व २०८०/०८१ मा आकस्स्मक अनगुमन गरी प्रध वेदन पेश 
गनुापने केन्द्रीय कायाालयका धनदेशानसुार सनुसरी, मोरङ र झापा स्जल्लाको 
स्थानीय  हहरुमा रहेका सनुसरी स्जल्ला देवानगञ्ज गाउाँपाधलकामा रहेका श्री 
कृष्ण माध्यधमक ष्ट्रवद्यालय,  सनुसरी स्जल्ला हररनगर गाउाँपाधलकामा श्री हररनगरा 
माध्यधमक ष्ट्रवद्यालय, मोरङ स्जल्ला उलाावारी नगरपाधलकामा रहेको राधिका 
माध्यधमक ष्ट्रवद्यालय र झापा स्जल्लाको ष्ट्रव ाामोि नगरपाधलकमा रहेको  मोहनमाया 
माध्यधमक ष्ट्रवद्यालयको ददवा खाजा कायाक्रमको अवस्थाको अनगुमन गररएको 
धथयो। 

ष्ट्रवद्यालय ददवा खाजामा प्रयोग हनुे खाद्यान्न स्थानीय उत्पादन भएको ष्ट्रवद्याथीहरुलाई 
भोको पेटमा पढ्न रुची नहनुे भएकाले ददवा खाजा र पढाइधबच समुिरु सम्बन्ि 
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रहेको र सोही कारण ददवा खाजा कायाक्रम पिा  ष्ट्रवद्याथीको उपस्स्थध  बढेको, 
नध जामा सिुार भएको कुरालाई नकाना नसष्ट्रकने धनष्कर्ा अनगुमन टोलीको 
प्रध वेदनमा उल्लेख छ।  

अनगुमनका क्रममा कुपोर्णबाट प्रभाष्ट्रव  भएको ष्ट्रवद्याथी नभएको भने्न जानकारी 
प्राप्त भए ापधन जााँच गने संयन्र नभएकै कारण यष्ट्रकन  ्याङ्क प्राप्त गना नसष्ट्रकन े
साझा िारणा अनगुमन गररएका ४ वटै ष्ट्रवद्यालयबाट प्राप्त भयो। ददवा खाजा 
कायाक्रमको स्थानीय  हबाट अनगुमन भएको र ददवा खाजाको लाधग प्रध  ष्ट्रवद्याथी 
१५ रुपैया रहेकोले उि बजेटले पोर्णयिु खाजा खवुाउन पगु्दैन भने्न कुरा 
स्थानीय  ह र ष्ट्रवद्यालय समे मा प्रस्  ु अधभव्यस्िलाई अनगुमन टोलीले गम्भीर 
रुपमा धलइ त्यस सम्बन्िमा सझुाव  था धसफाररस खण्िमा आवश्यक व्यवस्था 
गनुापने कुरा उल्लेख गरेको धथयो। सबै ष्ट्रवद्याथीहरुले ददवा खाजा खान ुर ददवा 
खाजा पिा  ष्ट्रवद्याथीहरूको नध जामा उल्लेख्य सिुार हनुलेु ष्ट्रवद्यालय ददवा खाजा 
स्शिा िेरका लाधग वरदान साधब  भएको कुरालाई नकाना नसष्ट्रकने धनष्कर्ा समे  
प्रध वेदनमा उल्लेख गररएको धथयो । 

३.१५ मानव अधिकार सम्बन्िी पााँचौँ राष्ट्रिय कायायोजना कायाान्वयनको अवस्था 

राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोगको आ.व. २०८०/०८१ को वाष्ट्रर्ाक स्वीकृ  
कायाक्रम बमोस्जम  नेपाल सरकारको मानव अधिकार सम्बन्िी पााँचौँ राष्ट्रिय 
कायायोजनाको अनगुमन गरी प्रध वेदन पेश गना भएको धनदेशानसुार स्वीकृ  
वाष्ट्रर्ाक कायाक्रम कायाान्वयन गने सम्बन्िमा खष्ट्रटएको टोलीबाट धमध  २०८१ 
साल जेष्ठ १८ ग ेदेस्ख २४ ग ेसम्म पााँचथर स्जल्लाको ष्ट्रफददम नगरपाधलका र 
 ाप्लेजङु स्जल्लाको फुङधलङ नगरपाधलकामा अनगुमन गररएको धथयो। 

राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोग कोशी प्रदेश कायाालयले  ाप्लेजङु र पााँचथर 
स्जल्लामा नेपाल सरकारको मानव अधिकार सम्वन्िी पााँचौं राष्ट्रिय काया योजनाको 
कायाान्वयनको अवस्था  था स्जल्लाको समग्र मानव अधिकारको अवस्थाका 
सम्वन्िमा सरोकारवालाहरुसाँग छलफल कायाक्रम गरेको धथयो। उि 
छलफलबाट स्जल्लाको मानव अधिकारको अवस्था सामान्य रहेको, मानव अधिकार 
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उल्लंघनका धछटफुट घटना हनुे गरेको, गााँउ समाजमा बाल अधिकार, मष्ट्रहला 
अधिकार, जा ीय धबभेद, लाग ुऔर्ि, मादक पदााथको सेवन आत्महत्या, बाल ष्ट्रववाह 
जस् ा घटनाहरु दबैु स्जल्लामा हनुे गरेको भने्न सरोकारवालाहरुको भनाइ रह्यो। 
दबैु स्जल्लामा मष्ट्रहला ष्ट्रहंसाका घटना हनुे गरेको सम्बन्िमा सरुस्ि  बसोबासको 
व्यवस्थापनका लाधग  ाप्लेजङु स्जल्लाको सम्पूणा स्थानीय  हको सहकाया जटुाई 
पनुास्थापना केन्द्रका लाधग पहल भईरहेको,  ाप्लेजङु स्जल्लाको केबलुकारको 
ष्ट्रववाद र यसले भष्ट्रवष्यमा प्रदेशस् रसम्ममा पानासक्न ेअसरको बारेमा स्थानीय 
 ह, स्जल्ला समन्वय सधमध , स्जल्ला प्रहरी कायाालय, स्जल्ला प्रशासन कायाालय 
स्चस्न्   रहेको र समािानका लाधग पहल भई रहेको अवस्थामा राष्ट्रिय मानव 
अधिकार आयोगले उि ष्ट्रववादद  ष्ट्रवर्यमा धनणाायक भधूमका खेल्नपुने भने्न 
सरोकारवालाको साझा िारणा प्रस्  ु भएको धथयो । त्यसैगरी दबैु स्जल्लाका 
स्जल्ला समन्वय सधमध को प्रमखुहरुले मानव अधिकार सम्बन्िी पााँचौँ राष्ट्रिय 
कायायोजनाको कायाान्वयनको सम्बन्िमा प्रमखुको अध्यि ामा बने्न सधमध  रहेको 
समे  जानकारी नभएको र अब  त्काल यसको गठन र कायायोजनाको 
कायाान्वयनमा गस्म्भर रहने प्रध बि ा आयोग समि छलफलका क्रममा व्यि 
गनुाभएको धथयो ।  

३.१६ झापा स्जल्ला बदु्घ आदशा माध्यधमक ष्ट्रवद्यालयमा अनशुासन इन्चाजाले कुटेर 
ष्ट्रवद्याथीहरु अस्प ाल भनाा  

झापा स्जल्ला बदु्घशास्न्  गाउाँपाधलका विा नं. १ स्स्थ  बदु्घ आदशा माध्यधमक 
ष्ट्रवद्यालय किा ७ का ष्ट्रवद्याथीहरुलाई ष्ट्रवद्यालयका धिधसस्प्लन इन्चाजा ष्ट्रववेश 
भण्िारीद्वारा रवरको पाइपले कुटष्ट्रपट गरर १५ जना ष्ट्रवद्याथी अस्प ालमा भनाा 
भनी पधरकामा प्रकास्श  समाचारको सम्बन्िमा धमध  २०८१ साल असार १४ 
ग े राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोग, कोशी प्रदेश, ष्ट्रवराटनगरको अनगुमन टोलीले 
अनगुमन गरेको धथयो। 

उि घटनालाई ष्ट्रवद्यालयले  त्कालै सम्बोिन गरेको र ष्ट्रपिक भधनएका 
स्शिकलाई ष्ट्रवद्याथीलाई भौध क कारवाही गने काया कानून ष्ट्रवपरर  हो भधन बोि 
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गराउन स्पष्टीकरण माग गरेको टोलीले  ्यमा उल्लेख गरेको छ। ष्ट्रवद्यालयमा 
अधनवाया मनोपरामशादा ाको व्यवस्थापन गने नीध  धनमााणको आवश्यक ाबारे 
स्थानीय  ह लगाय  स्जम्मेवार धनकायले  दारुक ाका साथ अस्घ बढाउनपुने 
धनष्कर्ा अनगुमन टोलीले धनकालेको छ। 

३.17 िरानमा नगरप्रमखु र मष्ट्रहला परकारधबच भएको घटनाको ष्ट्रवर्य 

सावाजधनक सरोकारका ष्ट्रवर्यमा सरोकारवालासाँग सावाजधनक सनुवुाइ गनुापने 
कानूनी व्यवस्था गररएको छ। धमध  २०८१ असार १९ ग े स्जल्ला प्रहरी 
कायाालय सनुसरीको आयोजनामा िरान उपमहानगरपाधलका स्स्थ  नवेा धसि 
हलमा प्रमखु अध धथ िरान उपमहानगरपाधलकाका प्रमखु हका  साम्पाङ, अध धथहरु 
स्जल्ला प्रशासन कायाालय सनुसरीका प्रमखु स्जल्ला अधिकारी, स्जल्ला प्रहरी 
कायाालय सनुसरीका प्रमखु, इलाका प्रहरी कायाालय िरानका कायाालय प्रमखु 
लगाय  सबै राजनीध क दलका प्रध धनधिहरु र सम्बस्न्ि  व्यस्िहरुको उपस्स्थध  
रहेको सावाजधनक सनुवुाइ कायाक्रममा परकार सस्ञ्ज ा िमला उपस्स्थ  भइ 
आफ्नो भनाइ र ष्ट्रवचार व्यि गरेको ष्ट्रवर्यलाई धलएर नगर प्रमखुको कायाकिमा 
बोलाइ दवु्यावहार गरेको भनी ष्ट्रवधभन्न समाचारमा सम्प्ररे्ण गररएको समाचारप्रध  
आयोगको ध्यानाकर्ाण भइ अनगुमन टोली खष्ट्रटइ सम्बस्न्ि  व्यस्िसाँग उि 
घटनाका बारेमा स्थलग  बझुी यो अनगुमन प्रध वेदन  यार गरेको धथयो। 

सावाजधनक सनुवुाइमा सञ्चारकमी सस्ञ्ज ा िमलाले पहािबाट िरानमा पढाइका 
लाधग आउने ष्ट्रवद्याथीहरु रोजगारको अवसर नभएकोले बाध्य भइ यौनजन्य 
(वेश्यावृत्ती) कायामा संलग्न भइ यस् ो काया बढेको र िरानका जनप्रध धनधिहरुले 
मोटो रकम घसुपैठ गरी नागररक ाको धसफाररस गने गरेको प्रध  स्थानीय 
सरकारले ध्यानाकर्ाण गनुापने भनी अधभव्यस्ि ददएका धथए। सो अधभव्यस्िलाई 
धलएर नगर प्रमखु हका  साम्पाङले सामास्जक सञ्जाल फेसबूक माफा   सब ु र 
प्रमाण धलएर आफ्नो कायाकिमा उपस्स्थ  हनु ुभनी पोस्ट गरेका धथए। धमध  
२०८१ असार २१ ग े सस्ञ्ज ा िमला नगर प्रमखु हका  साम्पाङको कायाकिमा 
जााँदा नगर प्रमखुले दवु्यावहार गरेको भनी आयोगलाई ध्यानाकर्ाण गराइएको 
धथयो । 



   27   

 

अनगुमनका क्रममा अनगुमन टोलीले सस्ञ्ज ा िमला, इलाका प्रहरी िरानका प्रमखु 
र नगर प्रमखु हका  साम्पाङसाँग भेटेर सोिपछु गरी सत्य ्य प्राप्त गरेको धथयो। 
सो आिारमा नेपालको संष्ट्रविानको िारा १७ उपिारा (२)(क) अनरुुप ष्ट्रवचार र 
अधभव्यस्िको स्व न्र ाको व्यवस्था गररएको छ,  थापी आफ्नो स्व न्र ाको 
अधिकारको प्रयोग गदाा अरुको अधिकारको पधन सम्मान गनुापने, नागररक भएको 
हैधसय ले सावाजधनक धनकायलाई सावाजधनक कायाको ष्ट्रवर्यमा खबरदारी गना 
पाउन,े   र प्रमाण धबना कसैलाई आरोप  था प्रत्यारोप गना नपाउन े कानूनी 
व्यवस्था छ। सावाजधनक पद िारण गरेको व्यस्िले अधभव्यस्ि ददाँदा अन्य 
व्यस्िको सम्मान र प्रध ष्ठामा आाँच आउने ष्ट्रकधसमको अधभव्यस्ि प्रस्  ु गना 
नपाउने कानूनी व्यवस्था छ। सावाजधनक सनुवुाईमा उठेका ष्ट्रवर्यलाइ समािान 
गना यसरी एक अकाा प्रध  आरोप प्रत्यारोप लगाउन ुभन्दा नागररकले सकेसम्म 
पदिारण गरेको व्यस्िलाई आफूसाँग भएको सब ु  था प्रमाण पेश गरी सहयोग 
गनुा पने र पदिारण गरेको व्यस्िले गोपधनय ाको मध्यनजर गदै सामास्जक 
सञ्जालमा सम्प्ररे्ण गनुा भन्दा संष्ट्रविान र प्रचधल  कानून बमोस्जम अगािी बढ्न ु
उपयिु हनुे धनष्कर्ामा आयोगको अनगुमन टोली पगेुको धथयो । 
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   पररच्छेद ३ 

४. ष्ट्रवर्यग  महासन्िीमा आिारर  मानव अधिकारको अवस्था 

४.1 जा ीय भेदभाव ष्ट्रवरुिको अधिकार 

जा  ष्ट्रवशेर्को आिारमा गररने धनर्ेि, बष्ट्रहष्करण र ष्ट्रवभेदजन्य कायालाई जा ीय 
भेदभावका रूपमा धलइन्छ। माधनस जन्मधसि रूपमा स्व न्र र समान भएकाले 
जा जाध , उत्पस्त्त, िमा, वणा, धलि, पेसा-व्यवसाय, राष्ट्रिय ा लगाय  कुनै पधन 
आिारमा भेदभाव गना पाइाँदैन। मानव अधिकारको ष्ट्रवश्वव्यापी घोर्णापरको िारा 
१ मा जाध , वणा, धलि, भार्ा, िमा, राजनीध क वा अन्य ष्ट्रवचारिारा, राष्ट्रिय ा वा 
सामास्जक उत्पस्त्त, सम्पस्त्त, जन्म वा अन्य कुनै हैधसय  लगाय का कुनै पधन 
आिारमा कुनै पधन ष्ट्रकधसमको भेदभाव गना नपाइन ेउल्लेख छ। 

नेपालको संष्ट्रविानको मौधलक हकअन् गा  िारा १८ मा समान को हक, िारा 
२४ मा छुवाछु   था भेदभाव ष्ट्रवरुिको हकमा कुनै पधन व्यस्िलाई जाध , वंश, 

समदुाय वा पेसाका आिारमा कुनै ष्ट्रकधसमको छुवाछु   था जा ीय भेदभाव 
नगररने, भेदभाव व्यवहार दण्िनीय हनुे र पीधि ले काननुले धनिाारण गरेअनसुार 
िध पूध ा पाउने व्यवस्था सम्बस्न्ि प्राविान छ। जा ीय भेदभाव  था छुवाछु  
(कसरु र सजाय) ऐन, २०६८ ले जा ीय भेदभाव र छुवाछु लाई दण्िनीय माधन 
सजायको व्यवस्था  ोकेको देस्खन्छ। शैस्िक िेरमा दधल  समदुायको उपस्स्थध  
कम भएको  ्यलाई ध्यानमा राखी सरकारले किा दशसम्म धनःशलु्क स्शिा, 
उच्च माध्यधमक ष्ट्रवद्यालयमा छारवृस्त्त कायाक्रम र रोजगारीको िेरमा आरिण 
नीध  अवलम्बन गरेको छ। यस कोशी प्रदेश कायाालयमा जा ीय धबभेद स्शर्ाकमा 
१ मार उजरुी देस्खन्छ। 

आयोगले कोशी प्रदेश अन् रग का स्जल्लाहरुमा जा ीय ष्ट्रवभेद  था छुवाछु  
ष्ट्रवरुिको अधिकार सम्बन्िमा अन् रष्ट्रक्रया  था अधभमसु्खकरण कायाक्रम सञ्चालन 
गनुाका साथै ष्ट्रवधभन्न सम्बस्न्ि  कायाक्रमहरूमा उपस्स्थ  जनाइ यस् ा घटनाका 
ष्ट्रवरुि आवाज उठाउदै आइरहेको छ। उि कायाक्रम  था  ष्ट्रवधभन्न अन् रष्ट्रक्रया 
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कायाक्रममा सहभागीहरुबाट रास्खएका भनाइहरुले जा ीय ष्ट्रवभेद  था छुवाछु  
कायमै रहेको देस्खन्छ। अन् रजा ीय ष्ट्रववाहलाई अझै पधन समाजले सहजरुपमा 
स्वीकार गना नसकेको, अन् रजाध य धबवाह भएमा ज्यानै धलने गरी कुटष्ट्रपट गने 
जस् ा उदाहरणहरु देस्खन्छ। सावाजधनक दधल  पदाधिकारीहरुलाई केवल नाम 
मारको कोटा अनसुारको प्रध धनधित्व गराइएको, माइन्यटुमा हस् ािर गनुा बाहेक 
अन्य काया स्जम्मेवारी  नददइएको, दधल का मदु्दा  था सवालहरु सरोकारवालाहरु 
संबोिन गना  दारुक ा देखाउन आनाकानी गने गरेको, दधल लाई ष्ट्रवकास धनमााण 
देस्ख सााँस्कृध क कायाक्रमबाट बष्ट्रहस्कृ  गने गरेको रहेको जस् ा गनुासो सनेु्न 
गररएको छ। दधल   था ष्ट्रपछधिएका वगालाई ष्ट्रवभेद, ष्ट्रवद्यालय  था सावाजधनक 
स्थलमा छुवाछु जन्य भेदभाव जस् ा घटनाहरू धनरन् र भइरहेका छन। 

नेपालको संष्ट्रविान, स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, 2074 ले राज्यका हरेक  ह, 
संघसंस्थामा दधल को अधनवाया उपस्स्थध  र सहभाधग ा हनुपुने व्यवस्था साथै 
समयको अन् राल, स्शिा  था शैस्िक वा ावरणको ष्ट्रवकास र ष्ट्रवश्वधयाष्ट्रपकरणको 
प्रभावसाँगै दधल हरुको समस्या समािान हनु ेकुरामा दईु म  छैन।् यसका लाधग 
मानव सभ्य ाकै कलङ्कका रूपमा रहेको यस कुप्रथाको अन्त्य जरुरी छ। जसका 
लाधग काननुको प्रभावकारी कायाान्वयन र आधथाक स् रमा वृष्ट्रि एवं चे नामूलक 
कायाक्रमहरूलाई एकसाथ लैजानपुने आजको टड्कारो आवश्यक ा छ। 

४.२ नागररक  था राजनीध क अधिकार  

मानव अधिकार हरेक व्यस्िले नागररकको हैधसय ले प्राप्त गने सम्पूणा अधिकारहरू 
हनु,् जसलाई राष्ट्रिय रूपमा संष्ट्रविान, ऐन, काननु  था अन् रााष्ट्रिय रूपमा सस्न्ि-
महासस्न्िमा उल्लेख गररएको हनु्छ । नागररक  था राजनीध क अधिकारको 
अवस्था अनगुमनबाट नै देशको समग्र मानव अधिकार अवस्था कस् ो छ भनी 
हेना र ष्ट्रवश्लरे्ण गना सष्ट्रकन्छ । मानव अधिकारको ष्ट्रवश्वव्यापी घोर्णापर, १९४८ 
जारी गरेपधछ संयिु रािसंघबाट सन ् १९६६ मा नागररक  था राजनीध क 
अधिकारसम्बन्िी महासस्न्ि जारी गररएको हो। यस महासस्न्िले अधभव्यस्ि 
स्व न्र ाको अधिकार, गोपनीय ाको अधिकार, प्रसे स्व न्र ाको अधिकार, िाधमाक 
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स्व न्र ाको अधिकार, सिदठ  हनु ेर भेला हनु पाउने अधिकार, स्वच्छ सनुवुाईको 
अधिकारका अध ररि धनवााचनमा भाग धलन र धनवाास्च  हनु पाउने लगाय का 
अधिकारहरूको प्रत्याभधू  गरेको छ। 

नेपालको संष्ट्रविानले मानव अधिकारको ष्ट्रवर्यलाई ष्ट्रवशरे् प्राथधमक ा ददएको छ। 
संष्ट्रविानको प्रस् ावनामा नै प्रध स्पिाात्मक बहदुलीय लोक ास्न्रक शासन प्रणाली, 
नागररक स्व न्र ा, मौधलक अधिकार, मानव अधिकार, बाधलग म ाधिकार र 
आवधिक धनवााचनका सम्बन्िमा उल्लेख छ। त्यसैगरी पूणा प्रसे स्व न्र ा, 
स्व न्र, धनष्पि र सिम न्यायपाधलका र कानूनी राज्यको अविारणालाई 
आत्मसा  ् गरेको छ। ष्ट्रवग का संष्ट्रविानहरूको  लुनामा यस संष्ट्रविानमा थप 
अधिकारहरुको यष्ट्रकन गरी आधथाक, सामास्जक अधिकारका ष्ट्रवर्यहरू मौधलक 
हकको रूपमा व्यवस्था गररएको छ। संष्ट्रविान ः स्थानीय  ह, प्रादेस्शक  ह र 
संघीय सरकारहरु गठन भएका छन।् संष्ट्रविानले स्थानीय  हमा न्याष्ट्रयक 
सधमध को पररकल्पना गरेकोबाट माधनसहरुले आफ्नो घर दैलोमा न्याय प्राप्त गने 
अवस्थाको सजृना भएको छ।  

आयोगको यस कायाालयमा बााँच्न पाउने अधिकार, न्याय प्रशासन र अन्य नागररक 
 था राजनीधनक अधिकार सम्बन्िी  उजरुीहरु द ाा हनु आएका छन।् न्याय 
प्रशासनसाँग सम्बन्िी  उजरुीहरु गैरकानूनी थनुा, पनुः पक्राउ, प्रहरीबाट प्रभावकारी 
अनसुन्िान नभएको, प्रदशान  था वन्द हड् ालमा सरुिाकमीहरुबाट अत्यधिक 
वल प्रयोग गरेको आदद ष्ट्रवर्यसाँग सम्बन्िी  मानव अधिकारको हनन ् भएको 
भधनएका उजरुी पधन आयोगमा छन।् यी उजरुीहरु  राष्ट्रिय मानव  अधिकार 
आयोग कोशी प्रदेश कायाालय, ष्ट्रवराटनगरबाट अनसुन्िान भइरहेका छन। 

४.३ आधथाक, सामास्जक  था सासं्कृध क अधिकार  

मानव अधिकार सम्बन्िी ष्ट्रवश्वव्यापी घोर्णापर, १९४८ ले धलस्ख  रुपमा आधथाक, 

सामास्जक  था सांस्कृध क जस् ा आिारभ ू अधिकारहरुको संरिण गरे ापधन 
१९६६ धिसेम्बर १६ मा आधथाक, सामास्जक  था सांस्कृध क अधिकारकै संरिण 
गना भनी ३१ वटा िाराको आधथाक, सामास्जक  था सांस्कृध क अधिकार सम्बन्िी 
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अन् रााष्ट्रिय अनबुन्ि, १९६६ आएको हो। सो अनबुन्िलाई नेपालले सन ्१९९१ 
मे १४ मा अनमुोदन गरेको धथयो।  

यस अनबुन्िका िाराहरु राज्यका श्रो को उपलधि ाको आिारमा धनिाारण हनुे 
प्रगध शील अनभुधू  (progressive realization) का ष्ट्रवर्य हनु।् यद्यष्ट्रप, यसका 
प्राविानहरुलाई नेपालको संष्ट्रविानको मौधलक हकहरु ( त्काल कायाान्वयन÷ 
immediate realization)  था राज्यका धनदेशक धसिान् , नीध   था दाष्ट्रयत्वहरु 
(प्रगध शील अनभुधू ) दवैुमा समावेश गरेको पाइन्छ। यस अन् गा  बााँच्नका 
लाधग अत्यावश्यक गााँस, बााँस र कपासका अधिकारदेस्ख वैयस्िक ष्ट्रवकासका लाधग 
चाष्ट्रहने स्शिा, रोजगारका अधिकार समे  पदाछन।् 

यस आयोगले अनगुमन गने क्रममा कोशी प्रदेशमा आधथाक, सामास्जक  था 
सांस्कृध क अधिकारको समग्र अवस्थाको मूल्यांकन गदाा स्शिा र स्वास््य लगाय  
वैयस्िक ष्ट्रवकासको अवस्था अस्घल्लो वर्ाको  लुनामा सिुारोन्मखु देस्खन्छ, बााँच्न 
अत्यावश्यक खाद्य, आवास र कपासको अधिकारको अवस्था पधन प्रगध शील छ। 
यद्यष्ट्रप यी अधिकारहरुको पूणा प्रत्याभधू का लाधग बनकेा कानून, नीध   था 
धनयमहरुको कायाान्वयनको अवस्था भने अपेस्ि  रहेको पाइदैँन। मानव अधिकार 
सम्बन्िी पााँचौँ राष्ट्रिय कायायोजना ले (२०७७÷७८ देस्ख २०८१÷८२) पधन 
मखु्य ः आधथाक, सामास्जक  था सांस्कृध क अधिकार कै कायाान्वयनको 
सहजीकरणको उद्देश्यले ल्याइएको छ।  थाष्ट्रप यसै कायायोजनाको कायाान्वयनको 
अवस्था सन् ोर्जनक छैन।  

हाल, यस राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोग, कोशी प्रदेश कायाालयमा आधथाक, 

सामास्जक  था सांस्कृध क अधिकार सम्बन्िी ७६ वटा उजूरीहरु अनसुन्िानका 
क्रममा रहेका छन ्। यस कायाालयबाट सो ष्ट्रवर्यमा प्रविानात्मक र संविानात्मक 
दवैु कायाहरु  दारुक ाका साथ भइरहेका छन ्।    
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४.४ मष्ट्रहला अधिकार  

मष्ट्रहलाष्ट्रवरुि हनुे सबै ष्ट्रकधसमका भेदभाव उन्मूलन गने महासस्न्ि, १९७९ ष्ट्रव.सं. 
२०४८ वैशाख ९ ग े इ.सं. अष्ट्रप्रल २२, १९९१ मा अनमुोदन गरेको नेपालले, 

नेपालको संष्ट्रविानको िारा ३८ मा मष्ट्रहला अधिकार भनी ष्ट्रवशरे् व्यवस्था गरेको 
छ।सोही अनरुुप नेपालको अन् ररम संष्ट्रविान, २०६३ को ष्ट्रवकास पिा  ्आएको 
लैष्ट्रिक समान ा सम्बन्िी ऐन, २०६३ देस्ख नेपालको नागररक ा ऐन, २०६३ 
को हालैको संशोिनसम्म ष्ट्रवश्लरे्ण गदाा मष्ट्रहला मैरी कानूनहरु क्रमशः बढ्ने 
क्रममा छन।्यसले नेपालको कानूनी व्यवस्था मष्ट्रहलाको लाधग सकारात्मक रुपमा 
पररव ानशील रहेको संके  गदाछ। 

कोशी प्रदेशका सन्दभामा यहााँ रहेको धमस्श्र  सामास्जक पररवेशले यहााँको 
मष्ट्रहलाहरुको अवस्था प्रगध  उन्मखु नै रहेको सूस्च  गदाछ। यद्यष्ट्रप यसै धमस्श्र  
समाजकै उपज हालसम्म कायम रहेको ष्ट्रप सृत्तात्मक सामास्जक पररवेश र यसैका 
कारण रष्ट्रहरहेको वैवाष्ट्रहक पररवेशमा बढ्दो मष्ट्रहला ष्ट्रवरुिको ष्ट्रहंसा वा घरेल ुष्ट्रहंसा, 
बालष्ट्रववाह र यसले ल्याएको प्रजनन स्वास््यमा समस्या मष्ट्रहलाहरु नै पीधि  
भइरहेको देस्खन्छ। सो साँगै मष्ट्रहला मैरी कानून भए ापधन सम्पस्त्त सम्बन्िी हक 
हाल पधन पूणा कायाान्वयको अवस्थामा पगु्न नसक्न,ु मष्ट्रहला सहभाधग ाको ष्ट्रवर्य 
अष्ट्रहलेसम्म पधन चचााकै ष्ट्रवर्य बधनरहनलेु कानूनको पहुाँच र कायाान्वयनको 
पिमाधथ प्रश्न उठाइरहेको छ। साथै, खलु्ला सीमाले बढाएको लाग ु और्ि 
ओसारपसार र त्यसमा मष्ट्रहलाहरुको प्रयोग  था मानव बेचष्ट्रवखनमा मष्ट्रहलाहरु  
पीधि  रष्ट्रहरहेको देखाउाँछ। यसले मष्ट्रहलाको समग्र ष्ट्रवकासमा बािा धसजाना गरेको 
र मष्ट्रहलाले मानव अधिकारको पूणा प्रत्याभ ू गना पाउन ेअवस्था रहन नसकेको 
संके  गदाछ।  

राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोग कोशी प्रदेश, कायाालयमा अष्ट्रहलेको  ्याङ्कमा 
ष्ट्रवधभन्न समयमा द ाा भइ आएका मष्ट्रहला ष्ट्रवरुिका मानव अधिकार उल्लंघनका 
८ वटा घटनाहरु अनसुन्िानका क्रममा छन।्यस  ्याङ्कले मष्ट्रहलाका सन्दभामा 
नेपाली समाज मष्ट्रहला अधिकारका सवालमा अस्घ बष्ट्रढरहेको देखाए ापधन, आयोगले 
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परामशा प्रदान गरररहेको मष्ट्रहलाहरुको संख्यामा भने कधम आइरहेको 
देस्खदैँन।कोशी प्रदेशको सन्दभामा बढ्दो बालष्ट्रववाह यसले ल्याउने घरेल ुष्ट्रहंसा र 
सम्बन्ि ष्ट्रवच्छेद, पररणाम स्वरुप यसले बाल मनोभावमा दीघाकालीन रुपमा पयुााउन े
असरले कानूनी व्यवस्थाको अवस्था सिुारोन्मखु रहे ापधन सामास्जक  था 
व्यवहाररक रुपमा सो कानूनहरुको कायाान्वयनको पिमा जोि ददन प्रयत्न गरे 
कानूनले पररकल्पना गरेको मष्ट्रहला अधिकारको पूणा प्रत्याभ ू हनु सक्छ। 

४.५ बाल अधिकार 
बाल अधिकार सम्बन्िी महासस्न्ि १९८९ ले १८ वर्ामधुनका उमेरसमूहलाई 
बालबाधलकाको रुपमा पररभाष्ट्रर्  गरेको छ। ष्ट्रवश्वव्यापी कानूनी व्यवस्था र 
महासस्न्िहरुको पररपालना र अभ्यास गने क्रममा नेपालको संष्ट्रविानको िारा ३९ 
ले बालबाधलकाको हकको व्यवस्था गरेको छ। बालबाधलका सम्बन्िी ऐन, 

२०७५ र अन्य सामान्य र ष्ट्रवशरे् कानूनहरुमा समे  बालबाधलकाको ष्ट्रवकास, 

बचाउ, संरिण र सहभाधग ाका लाधग व्यवस्थाहरु गररएका छन।्  

कोशी प्रदेशमा बालबाधलकाको अवस्थालाई अध्ययन गदाा कानूनी व्यवस्थालाई 
कायाान्वयन नगररएको कारणबाट बालमैरी वा ावरण धनमााण गना नसष्ट्रकएको भान 
हनु्छ। बालश्रम शोर्ण, ष्ट्रवद्यालय  हमा हनु ेबाल अधिकार उल्लघंनका घटनाहरु, 

सरुिा संयन्रमा बालमैरी कानूनको पररपालनामा बेवास् ा, बाल सिुार गहृमा 
देस्खने बाल अधिकार उल्लंघनका प्रध धनधि घटनाहरु, पाररवाररक  था सामास्जक 
िेरमा हनुे बाल यौन शोर्ण आदद यहााँका मखु्य समस्याहरु हनु। बालष्ट्रववाहले 
ल्याएको बढ्दो सम्बन्ि ष्ट्रवच्छेद र यसले बालबाधलकाको मनोष्ट्रवज्ञानमा पाने 
दीघाकालीन असर पधन एउटा समस्या बनकेो छ। यद्यपी नेपालले अंधगकार गरेको 
नयााँ संघीय संरचनामा रहेका प्रदेश र स्थानीय  हमा बाल अधिकारसम्बन्िी काया 
गना बनेका संयन्रहरुले बाल अधिकारका िेरमा नयााँ आयाम थपेको कुरालाई 
नकाना सष्ट्रकन्न। 

आयोगले बाल अधिकारको अवस्थाका सम्बन्िमा ष्ट्रवधभन्न अनगुमन र अनसुन्िान 
समे  गरी नेपाल सरकारसमि धसफाररस गरेको भए ापधन कानूनी जष्ट्रटल ा र 
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राजनीध क इच्छाशस्ि समे का कारण केही धसफाररसहरु कायाान्वयनमा आएका 
छैनन।् बाल अधिकारको िेरमा अपेस्ि  नध जा प्राप्त गनाका लाधग सरकारी 
 वरबाट धसफाररस कायाान्वयन गने र आवश्यक समन्वय र सहकाया गररनपुने 
आवश्यक ा देस्खएको छ। 

४.६ या ना ष्ट्रवरुिको अधिकार 

मानव अधिकारको ष्ट्रवश्वव्यापी घोर्णापर, १९४८ को िारा ५ र या ना  था अन्य 
कु्रर, अमानवीय वा अपमानजनका व्यवहार वा दण्िष्ट्रवरुद्घको महासस्न्ि १९८४ 
समे ले या नालाई धनर्ेि गरेको छ। या ना ष्ट्रवरुद्वको अधिकार सम्बन्िमा 
नेपालको संष्ट्रविान, २०७२ ले या नाष्ट्रवरुिको हकलाई मौधलक हक अन् गा  
िारा २१, अपराि पीधि को हक, िारा २२ मा या ना ष्ट्रवरुिको हक, िारा २३ 
धनवारक नजरबन्द ष्ट्रवरुिको हक र िारा २९ ले शोर्ण ष्ट्रवरुिको हक समावेश 
गरेको छ। या ना िध पूध ा ऐन, २०५३ ले अनसुन्िान,  हष्ट्रकका  वा पपुािको 
धसलधसलामा वा अरू नै ष्ट्रकधसमले थनुामा रहेको कुनै पधन व्यस्िलाई या ना ददन 
नहनुे कुरा उल्लेख गरेको छ।  

राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोग कोशी प्रदेश, कायाालयमा या ना सम्बन्िमा ३५ 
वटा उजरुी ष्ट्रवधभन्न धमध मा द ाा भई अनसुन्िानको क्रममा रहेका छन।् कोशी 
प्रदेशमा या नाका घटनामा अस्घल्लो वर्ाहरुको  लुनमा िेरै कमी आएको 
देस्खन्छ। प्रहरी प्रशासनमा आएको मानव अधिकारसम्बन्िी चे नाको व्यवहाररक 
अबलम्बनका कारण र सरकारी  वरबाट नै या नाका घटनालाई गस्म्भर 
अपरािको रुपमा पररभाष्ट्रर्  गनुाले या नाको घटनामा कमी आएको कुरालाई 
प्रिान मान्न सष्ट्रकन्छ। केही या नाका घटना धनराकरणका सम्बन्िमा 
सरोकारवाला सबैको सहकाया र समन्वय हनु ुसमे  जरुरी देस्खएको छ। 

४.७ अपाि ा भएका व्यस्िहरूको अधिकार 
अपाि ा भएका व्यस्िहरूको अधिकारसम्बन्िी महासस्न्ि, २००६ ले अपाि ा 
भएका व्यस्िहरुको जीवनसाँग जोधिएका समग्र अधिकारलाई सधुनस्ि  गरेको छ। 
महासस्न्िले कानूनका अगाधि सबै समान लगाय  ष्ट्रवभेदष्ट्रवरुिको अधिकारलाई 
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समे  जोि ददएको छ। ष्ट्रवश्वव्यापी समान ाको धसद्घान् लाई अंधगकार गदे नेपालमा 
पधन कानूनी  था नीध ग  रुपमा अपाि ा भएका व्यस्िहरूको संरिण  था 
ष्ट्रवकाससाँग सम्बस्न्ि  ष्ट्रवधभन्न व्यवस्था गररएको छ।  

नेपालको संष्ट्रविानमा उल्लेख भएका िारा १८ मा समान ाको हक, िारा ४२ मा 
सामास्जक न्यायको हक र िारा ४३ मा सामास्जक सरुिाको हकसमे मा अपाि ा 
भएका व्यस्िहरुको न्याय र अवसरका लाधग ष्ट्रवधभन्न व्यवस्थाहरु समेष्ट्रटएका 
छन।् कोशी प्रदेशमा अपाि ाको अवस्था सन् ोर्जनक भए  ापधन कध पय 
अवस्थामा अपािमैरी कानूनको पालना नभएको पाइन्छ। अपािमैरी भवनको 
अभावमा सरकारी  था अन्य सेवा र सहभागी ामा अपाि ा भएका व्यस्िहरुको 
समान पहुाँच नहनु,ु आरिण  था समावेशी ा लाग ुगने क्रममा वास् ष्ट्रवक अपािहरु 
वस्ञ्च  हनु,ु मानधसक अपाि ा भएकाहरुलाई मानवीय व्यवहार नगररनलेु कानूनी 
व्यवस्था र वास् ष्ट्रवक ामा  ादम्य ा नदेस्खएको कुरा स्पष्ट छ ।  

आिारभ ू सेवा सषु्ट्रविा  था सावाजधनक स्थलमा अपाि ामैरी सेवा प्रवाह र 
संरचना धनमााण गररनपुने आवश्यिा देस्खएको छ। व ामान आरिण प्रणाली र 
समावेशी ाको धसद्घान् लाई वास् ष्ट्रवक अपाि ा भएका व्यस्िसम्म प¥ुयाउन 
आवश्यक पहल गना सरोकारवालाहरु जागरुक हनुपुने कुरामा दइुम  छैन । 

४.८ बलपूवाक बेपत्ता 
माधनसलाई बलपूवाक वेपत्ता पाने काया मानव अधिकारको गस्म्भर उल्लंघन हो। 
बलपूवाक बेपत्ता पररएका सबै व्यस्िहरुको संरिण सम्बन्िी अन् रााष्ट्रिय महासस्न्ि 
२००६ ले राज्यको प्रत्यि वा अप्रत्यि संलग्न ामा व्यस्िहरुलाई बेपत्ता पाने 
कायालाई बलपूवाक बेपत्ता पाने कायाको रुपमा पररभाष्ट्रर्  गरेको छ। बलपूवाक 
बेपत्ता पाने कायालाई महासस्न्िले अपरािको रुपमा  पररभाष्ट्रर्  गदै व्यापक र 
सधुनयोस्ज  रुपमा बलपूवाक बेपत्ता पाने कायालाई मानव ाष्ट्रवरुिको अपरािको 
रुपमा पररभाष्ट्रर्  गरेको छ। नेपालमा दश वरे्  (ष्ट्रव.स. २०५२–२०६३) लामो 
सशस्त्र संघर्ाको अवधिमा हजारौं व्यस्िहरु द्वन्दर  पि र सरकारबाट समे  
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गैरकानूनी  ररकाले धनयन्रणमा बलपूवाक बेपत्ता पाररएको कुरालाई नकाना 
सष्ट्रकन्न।  

ष्ट्रवस्  ृ शास्न्  सम्झौ ाको सर वर्ा परुा हुाँदा समे  नेपालमा दश वर्ासम्म चलेको 
सशस्त्र द्वन्दकालमा बलपूवाक बेपत्ता पाररएका व्यस्िहरुको अवस्था सावाजधनक 
हनु सकेको छैन। बेपत्ता पाररएका व्यस्िका सम्बन्िमा आयोगमा परेका उजरुी 
आयोगले छानधबन र शवोत्खन्न समे  गरी दोर्ीलाई कारवाही, पीधि  पररवारलाई 
िध पूध ा र बेपत्ता भएका व्यस्िहरुको अवस्था सावाजधनक गनाको लाधग 
सरकारलाई हालसम्म १८६ वटा धसफाररस गरेको छ। आयोगको कोशी प्रदेश 
कायाालयमा ६५ वटा उजरुी ष्ट्रवचारािीन छन।् संक्रमणकालीन न्यायको सम्बन्िमा 
चासो राख्दै आयोगले बेपत्ता पाररएका व्यस्िको छानधबन आयोग र सत्यधनरुपण 
 था मेलमेलाप आयोगका पदाधिकारीहरुसाँग समय समयमा भेटघाट  था छलफल 
समे  गदै आइरहेको छ। बेपत्ता पाररएका व्यस्िको यष्ट्रकन  ्यांकको अभाव 
छ। बेपत्ताको अधिकार सम्बन्िमा सत्यधनरुपण  था मेलधमलाप आयोगको 
ममाअनरुुप आयोगले काया गरी सरकार समे  कष्ट्रटबद्घ भएमा समस्या समािान 
हनुे धनस्ि  छ। 

४.९ जेष्ठ नागररकको अधिकार  

ज्येष्ठ नागररकसम्बन्िी ऐन, २०६३ ले ६० वर्ा उमेर पगेुको नेपाली नागररकलाई 
जेष्ठ नागररक मानेको छ। ज्येष्ठ नागररकहरु शारीररक र मानधसक रूपमा अशि 
वा कम ष्ट्रक्रयाशील हनु्छन।् ज्येष्ठ नागररकहरुलाई समाजका ऐना, अनभुवका 
खानी, ज्ञानका भण्िार  था रािका मागादशाकका रुपमा समे  सम्मान गने 
गररन्छ। मानव अधिकारको ष्ट्रवश्वव्यापी घोर्णापर, आधथाक, सामास्जक  था 
सााँस्कृध क अधिकारसम्बन्िी अन् रााष्ट्रिय महासस्न्ि, नागररक  था राजनीध क 
अधिकारसम्बन्िी महासस्न्ि, मष्ट्रहलाष्ट्रवरुि हनु े सबै प्रकारका भेदभावहरूको 
उन्मूलनष्ट्रवरुिको महासस्न्ि लगाय का अन् रााष्ट्रिय दस् ावेजहरुले ज्येष्ठ 
नागररकहरूको अधिकारलाई संरिण गरेका छन।् अपाि ा भएका व्यस्िहरूको 
अधिकारसम्बन्िी महासस्न्ि, २००६ को िारा २५ (ख) मा जेष्ठ नागररकहरूलाई 
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थप अपाि ा हनु नददन न्यूनीकरण वा रोकथाम गनाको लाधग स्वास््य सेवाहरू 
प्रदान गररनपुने व्यवस्था छ। सोही महासस्न्िको िारा २८ (ख) मा अपाि ा 
भएका जेष्ठ नागररकहरूको लाधग सामास्जक सरुिा कायाक्रम  था गररबी 
न्यूनीकरणका कायाक्रमहरूमा पहुाँच सधुनस्ि  गने भधनएको छ। त्यसैगरी 
बढु्यौलीसम्बन्िी धभयना अन् रााष्ट्रिय कायायोजना, १९८२, संयिु रािसङ्घको 
महासभाबाट १६ धिसेम्बर १९९१ मा पारर  रािसङ्घीय विृवृिासम्बन्िी 
धसिान् हरू, एधसया  था प्रशान्  िेरका लाधग बढु्यौलीसम्बन्िी मकाउ 
कायायोजना, १९९८ मा समे  ज्येष्ठ नागररकको हक अधिकारका ष्ट्रवर्यहरु 
उल्लेख छ। 

नेपालको संष्ट्रविानको िारा ४१ मा ज्येष्ठ नागररकलाई राज्यबाट ष्ट्रवशरे् संरिण 
 था सामास्जक सरुिाको हक हनुे व्यवस्था गरेको छ। समान ाको हकअन् गा  
िारा १८ को उपिारा (३) को प्रध बन्िात्मक वाक्यांशमा ज्येष्ठ नागररक, अपाि ा 
भएका व्यस्ि, शारीररक वा मानधसक रूपले अशि व्यस्िको संरिण, सशस्िकरण 
वा ष्ट्रवकासका लाधग कानूनद्वारा ष्ट्रवशेर् व्यवस्था गना सष्ट्रकने प्राविान छ। ज्येष्ठ 
नागररकको अधिकारको सम्मान र संरिणको लाधग जेष्ठ नागररकसम्बन्िी ऐन, 

२०६३ हाल कायाान्वयनमा रहेको छ। ऐनबमोस्जम ज्येष्ठ नागररकको हेरष्ट्रवचार, 

स्याहारससुार  था सामास्जक सरुिाको लाधग केन्द्रीय, प्रदेश र स्थानीय स् रमा 
जेष्ठ नागररक सधमध हरुको गठन गने, पररचय पर  था सामास्जक सरुिा भत्ता 
उपलधि गराउने व्यवस्था छ। सामास्जक सरुिा ऐन, २०७५ ले सामास्जक सरुिा 
भत्ता आददको व्यवस्था गरेको छ। मलुकुी देवानी संष्ट्रह ा २०७४ को दफा १९ 
मा सकारात्मक ष्ट्रवभेद  था दफा १२२ मा छोराछोरीको आमाबाबपु्रध को क ाव्य 
समे  उल्लेख गररएको छ।  

सामास्जक सरुिा कायाक्रम सञ्चालन कायाष्ट्रवधि, २०७५ बमोस्जम जेष्ठ नागररक 
भन्नाले कणााली िेरका हमु्ला, जमु्ला, मग,ु कालीकोट र िोल्पामा बस्न ेनागररक 
 था यस कायाष्ट्रवधिका अनसूुची १ मा उल्लेख भएका दधल  नागररकका हकमा 
६० वर्ा उमेर परुा भएका एवंम ्अन्य नागररकका हकमा ७० बर्ाको उमेर परुा 
भएका नेपाली नागररकलाई जनाउाँछ। सामास्जक सरुिाको अविारणाअनसुार 
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सरकारले हाल सामास्जक सरुिाअन् गा  ६८ वर्ा उमेर परुा गरेका जेष्ठ 
नागररकलाई माधसक चार हजार रुष्ट्रपयााँका दरले भत्ता प्रदान गदै आएको छ। 
सरकारले ज्येष्ठ नागररकका लाधग मनोरञ्जन  था  ोष्ट्रकएका िेरहरूमा ष्ट्रवशेर् छुट 
प्रदान गना सेवाप्रदायकहरूलाई उत्प्ररेर  गने नीध  धलएको छ। त्यसैगरी सम्माधन  
सवोच्च अदाल ले ऐनअनरुूप ज्येष्ठ नागररकहरूलाई सावाजधनक  था अन्य सेवामा 
५० प्रध श  छुट ददन सरकारका नाममा परमादेशको आदेशसमे  जारी गरेको 
छ। सरकारले सावाजधनक सवारी सािनहरूमा ज्येष्ठ नागररक आरिण धसटको 
व्यवस्था गरी भािामा ५० प्रध श  छुट ददन ेनीध  धलएको छ। पधछल्लो समय 
धबधभन्न स्थानीय  हहरु माफा   ज्येष्ठ नागररक केस्न्द्र  बजेट र धबधभन्न कायाक्रमहरु 
सञ्चालन भएका छन।् अशि ज्येष्ठ नागररकहरुलाई घरमै पगेुर सामास्जक सरुिा 
भत्ता उपलधि गराउन,े घमु् ी स्शष्ट्रवर सञ्चालन गरी स्वास््य सेवा उपलधि गराउन,े 

जािोको समयमा न्यानो कपिा ष्ट्रव रण गने, सम्मान गने लगाय का सकरात्मक 
कायाहरुले धनरन् र ा पाउन थालेका छन।् यद्यपी सबै बगाका ज्येष्ठ नागररकहरु 
यस् ा सेवाहरुको पहुाँचमा छैनन।् जसले गदाा अझैपधन घेरै ज्येष्ठ नागररकहरुको 
मानव अधिकार अपेस्ि  रुपमा संरिण हनु सकेको अवस्था छैन।   

जेष्ठ नागररकलाई सम्मान गरौं, उनीहरुमाधथ कुनैपधन ष्ट्रहंसा, दवु्यावहार,अपमान 
व्यवहार, हेला नगरौं भनी नयााँ पसु् ालाई सन्देश ददन े  था समाजमा सचे ना 
प¥ुयाउने जस् ा कायाक्रमहरु ष्ट्रवधभन्न संघसाँस्था  था धनकायहरुबाट सञ्चालन 
गररएको भएपधन समाजमा जेष्ठ नागररकप्रध  सम्मानजनक व्यवहार हनु सकेको 
छैन। जेष्ठ नागररकमाधथ हनु ेशोर्ण र दुाव्यवहारष्ट्रवरुि कानूनी उपचारको भरपदो 
व्यवस्था नभएको र भएका कानूनी व्यवस्थाको समे  प्रभावकारी कायाान्वयन 
नभएको पाइएकोले ज्येष्ठ नागररकहरूको अधिकार संरिण सम्बन्िमा ऐनमा 
भएका सबै व्यवस्थाहरू र अदाल बाट भएका आदेशहरूको प्रभावकारी 
कायाान्वयन गना र ज्येष्ठ नागररकहरूको लाधग सेवा केन्द्रको धनमााण गनुाभन्दा पधन 
आफ्ना सन् ध साँगै बस्न े वा ावरण वनाउनका लाधग सबैको बीचमा 
सहकाया/समन्वय आवश्यक देस्खन्छ। 
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४.१० यौधनक  था लैष्ट्रिक अल्पसङ्खख्यकहरूको अधिकार 

नेपालको संष्ट्रविानले मानव अधिकारको सामान्य धसिान् हरुलाई आत्मसा  गरेको 
छ। जीवन, समान ा, स्व न्र ा र मयाादा मानव अधिकारका मूलभलू धबर्यहरु 
हनु।् धलिको आिारमा गररन ेष्ट्रवभेद मानव अधिकार धबरुि हनु्छ। यस् ा कायाहरु 
कानूनी रुपमा दण्िनीय हनु्छन।् मानव अधिकारको ष्ट्रवश्वव्यापी घोर्णापर, १९४८ 
को िारा १ बमोस्जम सबै व्यस्िहरु जन्मजा  स्व न्र हनु ्र  ी सबैको समान 
अधिकार र महत्व छ भनी उल्लेख गरेको छ। िारा २ माधनस जन्मजा  स्व न्र 
हनुे भएकाले रि वणा, धलि, जा  वा भार्ाको आिारमा कुनै धबनाभेदभाव मानव 
अधिकार पररपूध ा समान रुपमा गने भधनएको छ। िारा ३ बमोस्जम प्रत्येक 
व्यस्िलाई जीवनको स्व न्र ा र आत्मरिाको अधिकार हनुेछ। सबै व्यस्िहरु 
कानूनको दृष्ट्रष्टमा समान छन ्र धबनाभेदभाव कानूनको समान संरिणको हकदार 
हनुेछन। नागररक  था राजनीध क अधिकार सम्वन्िी अन् रााष्ट्रिय प्रध ज्ञापर 
१९६६ को िारा २ बमोस्जम भेदभावधबना अधिकारको सधुनस्ि  गनुापने धयबस्था 
रहेको छ। जाध , वणा, धलंि, भार्ा, िमा, राजनैध क वा अन्य ष्ट्रवचार, राष्ट्रिय वा 
सामास्जक उत्पस्त्त, सम्पस्त्त, जन्म वा अन्य आिारमा कुनै पधन प्रकारको भेदभाव 
गना नपाईन ेर यस् ा काया हनु गएमा त्यसको उपचारको ग्यारेन्टी प्रत्येक राज्यपि 
भएका रािहरुले गनुापने व्यवस्था गरेको छ। िारा ९ (१)मा प्रत्येक व्यस्िलाई 
स्व न्र ा  था सरुिाको अधिकार छ। त्यसैगरी आधथाक, सामास्जक  था 
सााँस्कृध क अधिकार सम्बन्िी प्रध ज्ञापर र सबै प्रकारका जा ीय भेदभाव उन्मलुन 
गने सम्बन्िी अन् रााष्ट्रिय महासस्न्िले कुनैपधन आिारमा कोही कसैलाई ष्ट्रवभेद गना 
नहनुे उल्लेख गरेको छ। नेपालको संष्ट्रविान,२०७२ को िारा १६ बमोस्जम 
प्रत्येक व्यस्िलाई सम्मानपूवका  बाच्न पाउने हक हनुेछ। िारा १२ मा लैंधगक 
पष्ट्रहचानको आिारमा नागररक ा प्रदान गने कुरा उल्लेख गररएको छ। िारा १७ 
ले प्रत्येक व्यस्िलाई नेपालको कुनै पधन भागमा आव –जाव  र बसोबास गना, 
पेशा, रोजगार गना र उद्योग, व्यापार  था व्यवसायको गना स्व न्र ाको व्यवस्था 
गरेको छ। िारा १८ मा समान ाको हक अन् गा  ष्ट्रवधभन्न समदुायसष्ट्रह   लैष्ट्रिक 
 था यौधनक अल्पसङ्खख्यक समदुायको अधिकार संरिण गना राज्यले ष्ट्रवशेर् कानून 
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बनाउन सष्ट्रकने कुरा उल्लेख छ। नेपालको संष्ट्रविानले पष्ट्रहलोपटक यौधनक  था 
लैष्ट्रिक अल्पसङ्खख्यक समदुायको पष्ट्रहचानलाई सरुस्ि  गरेको छ।  

नेपालमा यौधनक  था लैष्ट्रिक अल्पसङ्खख्यक समदुायको एष्ट्रकन  ्याङ्कको अभाव 
रहेको छ। नेपाल सरकारले २०७८ सालको राष्ट्रिय जनगणनामा लैष्ट्रिक  था 
यौधनक अल्पसङ्खख्यक समदुायलाई पधन समेट्न ेगरी  ्याङ्क सङ्कलन गरेको धथयो। 
जनगणना २०७८ अनसुार लैंष्ट्रिक  था यौधनक अल्पसङ्खख्यकको सङ्खख्या २९२८ 
रहेको देखाएको छ। जनु कुल जनसङ्खख्याको ०.०१ प्रध श  हनु्छ। यो 
समदुायको सङ्खख्या न्यून हनुमुा घरपररवार, समाज  था राज्यबाट धनरन् र भोग्न ु
परेको ष्ट्रहंसा, ष्ट्रवभेद र दवु्यावहार मखु्य रहेको पाइएको छ। ष्ट्रवश्वभर समग्र 
जनसङ्खख्याको १० प्रध श  यौधनक  था लैंधगक अल्पसङ्खख्यक रहेको धबधभन्न 
 ्याङ्कहरुले देखाएका छन।् स्थानीय धनवााचन २०७९ मा १४४ जना यौधनक 
 था लैष्ट्रिक अल्पसङ्खख्यकले म ाधिकारको उपभोग गरेकोमा प्रध धनधि  था प्रदेश 
सभा सदस्य धनवााचनमा १६७ जना सहभाधग भएको पाइएको छ।  

आयोगबाट उि समदुायको अधिकारको अवस्था सम्बन्िमा समय-समयमा 
अनगुमन  था अन् रष्ट्रक्रया लगाय का कायाक्रमहरू हुाँदै आएका छन।् अनगुमनमा 
प्राप्त  ्यहरुलाई हेदाा प्रायः यस समदुायका व्यस्िहरू आफ्नै पररवार  था 
समाजबाट सामास्जक वष्ट्रहष्करणमा पने गरेका छन।् फल ः उनीहरू पररवार र 
समदुायबाट एस्क्लन बाध्य देस्खन्छन।् घरपररवार, गााँउ समाज  था  ीनै  हका 
सरकारले यौधनक  था लैष्ट्रिक अल्पसङ्खख्यकहरुप्रध  गने व्यवहार र हेने दृष्ट्रष्टकोण 
समयसापेि र मानव अधिकारमैरी हनु सकेको छैन। यौधनक  था लैंष्ट्रिक 
अल्पसङ्खख्यकहरुले सामास्जक िरका कारण िेरैले आफ्नो पष्ट्रहचान खोल्न नचाहेको 
अवस्थाले पधन एष्ट्रकन  ्याङ्क आउन नसकेको सम्बस्न्ि  िेरका 
अधिकारकमीहरुको भनाई पाइएको छ। यौधनक  था लैंष्ट्रिक अल्पसङ्खख्यक 
व्यस्िहरूउपर सामास्जक रुपमा ष्ट्रवभेदको अलावा पष्ट्रहचान, रोजगारी  था समान 
धलिधबच ष्ट्रववाह लगाय का मानव अधिकारका ष्ट्रवर्यहरू सम्वोिन हनु सकेको 
छैन। नागररक ा र राहदानी धलाँदा धलिको महलमा "यौधनक अल्पसङ्खख्यक" 
नलेखी "अन्य" उल्लेख  गररन ेगरेको पाइन्छ। यी समदुायले आफ्नो नागररक ा 
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 था राष्ट्रिय पररचयपरमा आफूले रोजेको पष्ट्रहचान नपाउन ु उनीहरुको मानव 
अधिकार धबरुि रहेको देस्खन्छ। यी समदुायका व्यस्िहरुले आफ्नो पष्ट्रहचान 
खलुाउदा पररवारबाट अपहेलना हनुे, सरकारी  हबाट आयोस्ज  कायाक्रममा 
सहभागी नगराइने, स्थानीय सरकारले योजना  जुामा गदाा सहभागी नगराउने, गाउाँ 
समाजले ष्ट्रवधभन्न प्रकारका गल  लान्छना लगाउने, हेने दृष्ट्रष्टकोण सकारात्मक 
नरहेको र समाजबाट दवु्यावहार खेप्नपुने भने्न यस िरेमा कायार  
अधिकारकमीहरूको भनाई रहेको छ।  

४.11 उपभोिाको अधिकार  

उपभोिाको अधिकारले उपभोग्य सबै प्रकारका अधिकारहरूसाँग सम्बन्ि 
राख्दछ। प्रत्येक व्यस्िले वस्  ुवा सेवा उपभोग वा प्रयोग गनुापने हुाँदा प्रत्येक 
व्यस्ि उपभोिा माधनन्छ। जीवनयापनका लाधग गणुस् रीय वस्  ु वा सेवा 
खरीदक ाा वा प्रयोगक ाा नै उपभोिा हनु।् संयिु रािसंघिारा जारी उपभोिा 
ष्ट्रह  संरिण सम्बन्िी धनदेस्शका, १९८५ ले उपभोिालाई सरुिाको अधिकार, 
सूस्च  हनु ेअधिकार, छनौटको अधिकार, सनुवुाईको अधिकार, उपभोिा स्शिाको 
अधिकार, िध पूध ाको अधिकार, आिारभ ू आवश्यक ामा पहुाँचको अधिकार, स्वच्छ 
 था स्वस््य वा ावरणको अधिकार प्रदान गरेको पाइन्छ।नेपालको संष्ट्रविानको 
िारा ४४ ले उपभोिालाई गणुस् रीय वस्  ु र सेवा पाउने हक हनुे एवम ्
गणुस् रहीन वस्  ु वा सेवाबाट कसैलाई हानी पगेुमा िध पूध ा पाउने हकको 
सधुनस्ि  ा गरेको छ। संष्ट्रविानको िारा ३० को स्वच्छ वा ावरणको हक र 
िारा ३५ को स्वास््यसम्बन्िी हकपधन उपभोिाको अधिकारसाँग जोधिएका छन।् 
उपभोिाको हकको प्रचलनको लाधग उपभोिा संरिण ऐन, २०७५ हाल 
कायाान्वयनमा रहेको छ। यस ऐनले आम-उपभोिाको सूस्च  र सरुस्ि  हनु 
पाउने अधिकारलाई सधुनस्ि  गरेको छ।  

मानव अधिकारसाँग सम्बस्न्ि  दस् ावेज, कानून र सरकारी प्रध बि ामा उपभोिा 
अधिकार सरुस्ि  भएपधन कायाान्वयन पि कमजोर देस्खएको छ। खाद्य सरुिाको 
अभाव, अखाद्य वस्  ु धमसावट, म्याद नाघेका खाद्य वस् कुो धबक्री, कृधरम मलु्य 
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वृष्ट्रि जस् ा समस्याहरू बेलाबख मा भईरहेका छन।् गणुस् र वस् ,ु उत्पादन 
सञ्चय वा भण्िारण, ढुवानीमा समस्याको अवस्था ष्ट्रवद्यमान छ। उपभोिाले कुनै 
पधन वस् कुो बारेमा पयााप्त सूचना एवम ्जानकारी प्राप्त गना नसकेको अवस्था 
देस्खन्छ। ग्राहकलाई गल  सूचना र प्रलोभनमा पाने ष्ट्रवज्ञापनको प्रचारप्रसार 
चनुौ ीको रूपमा देस्खएका छन।् एकाध र बजार स्वच्छ र प्रध स्पिाात्मक हनु 
नसकेको स्स्थध  छ भने अकोध र अनगुमन र धनयमनको स्जम्मेवारी प्राप्त धनकायहरू 
(वास्णज्य ष्ट्रवभागलगाय का सरकारी धनकाय) का काम कारबाही प्रभावकारी र 
पारदशी देस्खएका छैनन।्  

उपभोिाको अधिकारको उपभोगको अवस्था सन् ोर्जनक छैन। स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन,२०७४ ले स्थानीय बजार अनगुमन व्यवस्थापन सम्बन्िमा स्थानीय 
 हको काम, क ाव्य र अधिकार सम्बन्िी व्यवस्था गरेको छ। उपभोिा संरिण 
ऐन, २०७५ को दफा २७ ले प्रदेश बजार अनगुमन सधमध  र दफा २८ ले 
स्थानीय बजार अनगुमन सधमध को व्यवस्था गरेको छ। ऐनबमोस्जम उपभोिाको 
अधिकार हनन ्भएमा त्यसलाई कसरु मानी दईु लाख देस्ख  ीनलाख रूष्ट्रपयााँसम्म 
जररवाना गने व्यवस्था छ। ऐनको दफा १२ बाहेकका अन्य मदु्दा कारवाही 
ष्ट्रकनारा गनाको लाधग नेपाल सरकारले नेपाल राजपरमा सूचना प्रकास्श  गरी 
आवश्यक ा अनसुार उपभोिा अदा ल गठन गना सक्न े व्यवस्था छ। 
उपभोिाको उपभोग्य बस् मुा सचे ना नहुाँदा उपभोिाहरू ठधगएका देस्खन्छन।् 
ष्ट्रवर्ादी परीिण, सनुको शिु ा परीिणको लाधग स्जल्ला बाष्ट्रहर पठाउनपुने अवस्था 
धबद्यमान छ। स्जल्ला प्रशासन कायाालयहरुले स्थानीय या ाया को दररेट धनिाारण 
गरेको भएपधन प्रभावकारी कायाान्वयन हनु नसकेको, स्वास््य संस्थाहरू धबना द ाा 
सञ्चालन हनुे गरेका, मूल्य सूची नराख्न,े ग्राधमण भेगहरूमा धिजेल, पेट्रोल खलुा 
रूपमा धबक्री हनुे गरेका, म्याद गसु्िएका सामानको धबक्री ष्ट्रव रण हनुे गरेका, 
नाप ौलमा एकरूप ा नहनुे जस् ा समस्याहरू यथाव  रष्ट्रहरहेको छन।् खाद्यान्न 
लगाय का बस् मुा देस्खएको अस्वभाष्ट्रवक मूल्यबषृ्ट्रि धनयन्रण हनु सकेको छैन। 
समय समयमा बस् कुो अभाव हनुे गरेको छ। कालोबजारी र काटेधलङको 
धनयन्रण हनु सकेको छैन। खाद्य, मापदण्ि ष्ट्रवपरी  काया, म्याद गिुकेो सामान, 
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अखाद्य वस्  ुर कालोबजारीमा सामान्य अनगुमन गरी कारवाही गरेको देस्खन्छ 
 र पीधि  उपभोिाहरूले िध  वाप को कुनै िध पधु ा प्राप्त गना सकेको अवस्था 
देस्खदैन। ष्ट्रवशेर् पवाहरूको समयमा दैधनक उपभोग्य वस् हुरू चामल, दाल, स्चनी, 
 ेल, दःुि, धमठाई, माछा÷मास,ु ग्यााँस, और्िी, फलफुल,  रकारी लगाय का 
वस् हुरूको गणुस् रमा उठ्ने प्रश्न र त्यस् ा अखाद्य र धमसावटयिु वस् कुो 
उपभोगले उपभोिाको स्वास््य, सषु्ट्रविा र आधथाक ष्ट्रह मा पाने प्रभाव  था 
नाप ौलमा कमी, उपभोग्य वस्  ु था सेवाको खरीद  था ष्ट्रवक्री मूल्य पारदशी 
नहनुे जस् ा समस्याहरू कायम नै रहेको देस्खन्छ। ग्राधमण हसम्म वस्  ु था 
सेवाको पहुाँच सधुनस्ि  हनु नसक्न ुर पहुाँच भएको वस् कुो गणुस् रीय ा कायम 
नहनुे अवस्था पधन कायम नै देस्खन्छ। उपभोिाको अधिकार सधुनस्ि  गना बनेको 
कानूनी व्यवस्थाको प्रभावकारी कायाान्वयन गना  ीनै  हका सरकाहरूको अधनवाया 
दाष्ट्रयत्व रहन्छ। उपभोिा ष्ट्रह  संरिणका सन्दभामा व्यापक जनचे ना कायाक्रममा 
सरोकारवालाहरू र स्थानीय सरकार बढी स्जम्मेवार बन्न आवश्यक देस्खन्छ।  

४.12 ष्ट्रवकास र वा ावरणको अधिकार 

नेपालको संष्ट्रविान  था प्रचधल  कानूनहरूले प्रत्येक नागररकलाई स्वच्छ र स्वस्थ 
वा ावरणमा बााँच्न पाउने हक सधुनस्ि  गरेको छ। अन् रााष्ट्रिय स् रमा गररएका 
प्रध बि ालाई कायाान्वयन गना वा ावरणसाँग सम्बस्न्ि  नीध , धनयम, कानून र 
संयन्रहरुको ष्ट्रवकास गररएको छ। वा ावरण संरिण सम्बन्िी ऐन, २०७६ हाल 
कायाान्वयनमा रहेको छ। ऐनअनसुार ष्ट्रवकास धनमााणका आयोजनाहरु सञ्चालन 
गदाा नेपाल सरकारले धनिाारण गरेको मापदण्ि र गणुस् र कायम गनुापने, 

वा ावरणीय प्रभाव मूल्याङ्कन गनुापने व्यवस्था रहेको छ। कसैको जीवन र 
जनस्वास््यमा असर पाने गरी कुनैपधन काया गना नहनुे व्यवस्था छ। यसबाहेक 
वा ावरणसाँग सम्बस्न्ि  अन्य दजानौं कानूनी र नीध ग  व्यवस्थाहरु रहेका छन।् 
राज्यको ष्ट्रवकास सम्बन्िी नीध मा ष्ट्रवकास र वा ावरणवीच सन् लुन कायम गने 
भनी स्पष्ट व्यवस्था गररएको छ। ष्ट्रवकास धनमााणको प्रष्ट्रक्रयामा स्थानीय 
जनसहभाधग ाको अधभवृष्ट्रि गने ष्ट्रवकासको नीध  रहेको छ। ष्ट्रवकासको प्रध फल 
ष्ट्रव रणमा ष्ट्रवपन्न नागररकलाई प्राथधमक ा दददै आम जन ाले न्यायोस्च  रुपमा 
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पाउने व्यवस्था गने नीध  रहेको छ। वा ावरण र ष्ट्रवकासधबच सामाञ्जस्य ा कायम 
हनु नसक्दा नागररकको मानव अधिकार उपभोगमा समस्या देस्खएको छ। 
मानवलाई केन्द्रष्ट्रवन्दमुा राखी ष्ट्रवकासका ष्ट्रक्रयाकलापहरु सञ्चालन हनु नसक्दा 
ष्ट्रवकासको नाममा ष्ट्रवधभन्न वा ावरणीय समस्याहरु वृष्ट्रि हुाँदै गएका छन।्  

ष्ट्रवकास धनमााणका प्रायजसो आयोजनाहरु अधिकांश पहुाँचवाला, समाजका अगवुा 
 था राजनीध क व्यस्िको संलग्न ामा हनुे हुाँदा वा ावरणीय पि र स्थानीय 
नागररकको अधिकारप्रध  पयााप्त ध्यान नददने गरेको पाइएको छ। अनगुमन र 
मूल्याङ्कन प्रभावकारी नहुाँदा अधनवाया वा ावरणीय प्रभाव मूल्याङ्कन गनुापने कानूनी 
व्यवस्था कागजी प्रकृयामा मार सीधम  हनुे गरेको छ। पहुाँच, जवाफदेष्ट्रह ा, 
पारदस्शा ा, मयाादा, पष्ट्रहचान, समान ा, सशस्िकरण, समावेस्श ा, ष्ट्रवष्ट्रवि ा, धनष्पि ा 
र ऐक्यबि ा लगाय का ष्ट्रवर्यहरू मानव अधिकारमखुी ष्ट्रवकास पिध का मूल्य 
मान्य ाहरू हनु।् राज्यलाई ष्ट्रवकास धनमााणसम्बन्िी काया गदाा नागररकहरूका 
ष्ट्रवकास प्रष्ट्रक्रयामा सष्ट्रक्रय, स्व न्र र प्रभावकारी सहभागी हनु पाउने अधिकार, 
ष्ट्रवकास प्रष्ट्रक्रयामा योगदान गना पाउने अधिकार र ष्ट्रवकासको प्रध फल उपभोग 
गना पाउने अधिकारको सम्मान र पररपूध ा गने दाष्ट्रयत्व  ोकेको छ। राज्य पि 
भएको अन् रााष्ट्रिय कानूनका धसिान् लाई पणुारुपमा सम्मान गररन ुपदाछ।  र 
नेपालमा सञ्चाधल  सबैजसो ष्ट्रवकास सम्बन्िी योजना र पररयोजनाहरुका कुनैपधन 
प्रकृयामा सवासािारण नागररक, प्रभाष्ट्रव  व्यस्िहरु एवम ् सरोकारवाला कसैको 
पधन सहभाधग ाको सधुनस्ि  ा हनु सकेको देस्खाँदैन। धबशरे्गरी ग्रामीण िेरहरुमा 
ष्ट्रवकासका नाममा ष्ट्रवनाप्राष्ट्रवधिक सिक धनमााण लगाय का कायाले बाढी पष्ट्रहरो, 
सवारी दघुाटना, जस् ा घटनामा परर अकालमा मतृ्य ुहनु ेघटनाहरुमा वृष्ट्रि हुाँदै 
जााँदा ठूलो जनिनको िध  व्यहोनुा परेको अवस्था छ। प्लाष्ट्रष्टकजन्य सामाग्रीको 
अत्याधिक अव्यस्स्थ  प्रयोग, अव्यवस्स्थ  ढल, मलमूर, फोहरमैला, अस्प ालजन्य 
फोहरमैला र यसको अव्यवस्स्थ  ष्ट्रवसजानको अवस्थाले नागररकहरुमा स्वास््य 
समस्या वढ्दै गएको छ। प्राकृध क स्रो  सािनको अत्यधिक दोहनले प्राकृध क 
प्रकोप, जलवाय ु पररव ान, सिक ष्ट्रवस् ारको क्रममा प्रदरु्णमा वृष्ट्रि जस् ा 
समस्याहरु वढदै गएको आयोगको अनगुमनमा पाइएको छ। अव्यवस्स्थ  
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शहरीकरण, मानव अधिकारमैरी ष्ट्रवकासको अभाव, अन् रसरकारी धनकायहरुको 
समन्वयको अभाव, प्रभावकारी अनगुमन र मूल्याङ्कनको अभाव, ऐन कानूनको 
प्रभावकारी कायाान्वयन नहनुे जस् ा अवस्थाले वा ावरणीय समस्याहरु वढ्दै गएको 
देस्खन्छ। 

४.13 आददवासी जनजाध को अधिकार 

आददवासीहरूको ष्ट्रवस्शष्ट पष्ट्रहचान, संस्कृध  र जीवन पिध  लगाय का व्यापक 
अधिकारहरू समेटेको अन् रााष्ट्रिय सस्न्ि अन् रााष्ट्रिय श्रम सिठनको महासस्न्ि नं 
१६९ लाई नेपालले ष्ट्रव सं २०६४ भदौ २८ ग े अनमुोदन गरेको छ। आददवासी 
जनजाध  उत्थान राष्ट्रिय प्रध ष्ठान ऐन, २०५८ ले आददवासी जनजाध  भन्नाले 
आफ्नो मा भृार्ा र परम्पराग  रीध ररवाज, छुटै्ट सांस्कृध क पष्ट्रहचान, छुटै्ट सामास्जक 
संरचना र धलस्ख  वा अधलस्ख  इध हास भएको अनसूची बमोस्जमको जाध  वा 
समदुाय भनी पररभाष्ट्रर्  गरेको छ। आददवासी जनजाध को अधिकारसम्बन्िी 
संयिु राि सङ्घीय घोर्णापरको िारा १ मा आददवासी जनजाध को सामूष्ट्रहक रूपमा 
वा व्यस्िग  रूपमा संयिु रािसङ्घीय विापर, मानव अधिकारसम्बन्िी ष्ट्रवश्वव्यापी 
घोर्णापर  था अन् रााष्ट्रिय मानवअधिकार कानूनद्वारा स्वीकार गररए अनसुारका 
सम्पूणा मानवअधिकार  था मौधलक स्व न्र ाको पूणा उपभोग गने अधिकार रहेको 
उल्लेख गररएको छ। सोही घोर्णापरको िारा ५ मा आददवासी जनजाध साँग 
आफ्नो पथृक राजनीध क, कानूनी, आधथाक, सामास्जक  था सांस्कृध क व्यवस्थालाई 
कायम राख्न े था सबल बनाउने अधिकार रहेको भधन उल्लेख गररएको छ। 

महासन्ि नं १६९ अन् गा  आददवासीहरूसाँग परामशा र उनीहरूको  प्रध धनधित्व 
गराएर संयन्रहरू बनाउन े र सञ्चालन गने, आददवासीहरूसाँग परामशा गरेर 
परामशाका लाधग उपयिु संयन्र र प्रष्ट्रक्रयाहरू स्थाष्ट्रप  गने, मलुकुको अन्य 
समदुायहरूसाँग बराबरी हैधसय मा सबै अधिकार उपभोगको सधुनस्ि  गने, 

आददवासीहरूको सामास्जक, आधथाक र सांस्कृध क अधिकारहरू पूणारूपमा उपभोग 
गना प्रविान गने, आददवासीहरू र मलुकुका अन्य समदुायबीच ष्ट्रवद्यमान सामास्जक 
आधथाक दरुी अन्त्य गने, आददवासी जनजा ी मष्ट्रहलाहरूमा भएको सीपको संरिण 
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गने, सो को प्रविान गने र आददवासीहरूका संस्थाहरूलाई प्रविान र सहयोग गने 
राज्यको मखु्य दाष्ट्रयत्वहरू हनु।् नेपालको संष्ट्रविानको िारा १८ )३ (मा 
आददवासी, आददवासी जनजाध को संरिण, सशिीकरण वा ष्ट्रवकासका लाधग कानून 
बमोस्जम ष्ट्रवशेर् व्यवस्था गना सष्ट्रकने समे  व्यवस्था गरेको छ।  थापी कोशी 
प्रदेशको हकमा भने सो सम्बस्न्ि व्यवस्था व्यवहाररक पिको कायाान्वयन ष्ट्रफ लो 
रहेको छ।  

आददवासी जनजा ीको वाहलु्य ा रहेको भधनएको  था ष्ट्रवग का ददनमा जा ीय 
पष्ट्रहचानका आिारमा समे  प्रदेशहरूको नामाकरण गररने भनी चचाा पररचचाा 
भइरहदा प्रदेश नं. १ लाई कोशी प्रदेश नामाकरण गदाा यस िेरका आददवासी 
जनजा ीहरुले उि नामाकरणको ष्ट्रवरोि गदै ष्ट्रवधभन्न ष्ट्रकधसमका संघर्ाका कायाक्रम 
गदाा पदम लाजेहाङ धलम्ब ुआन्दोलनकै क्रममा घाइ े भइ उपचारको क्रममा 
मतृ्य ुभए पिा  सष्ट्रहद घोर्णा गररएको र कध पय संघर्ाका क्रममा घाइ े भएका 
धथए भने केहीलाई सरुिा धनकायले कोशी प्रदेशका ष्ट्रवधभन्न स्जल्लामा धनयन्रणमा 
धलइ ष्ट्रहरास मा राखेको धथयो। उि ष्ट्रवर्यलाई आददवासी जनजा ीको हकमा 
काम गने संघसंस्था र पष्ट्रहचानवादी समूहले राज्य पिले आफूहरूमाधथ शास्न् पूणा 
रूपमा ष्ट्रवरोि प्रदशान गदाा समे  शस्िको प्रयोग गरी दबाउन खोजेको आरोप 
समे  लगाएका धथए । 

कोशी प्रदेश  ाप्लेजङु स्जल्ला स्स्थ  पाधथभरा मस्न्दरको नामाकरण र सो िरेमा 
केवलकार धनमााण गररने भने्न ष्ट्रवर्यले स्थानीय आददवासीको आधथाक, सामास्जक, 

सााँस्कृध क अधिकारको समे  असर पगु्ने ष्ट्रवर्य हाल व्यापक रूपमा उठेको 
देस्खन्छ।त्यस् ै सनुसरी स्जल्ला बराहिेर नगरपाधलका विा नं. ८ साष्ट्रवक 
महेन्द्रनगर गा.ष्ट्रव.स विा नं. ३ स्स्थ  सैधनक टोलमा आददवासी जनजाध  बसोबास 
गरररहेको जग्गा माधथबाट प्रत्यि मानव जीवनमा असर पने गरी स्थानीय 
बाधसन्दाहरुलाई कुनै जानकारी नददईकन सहमध  धबना नै ष्ट्रवरोि गदाा गदै 
लगाइएको बाली समे  उठाउने मौका नददई बलपवुाक धनमााण गररएको ४०० 
के.धभ. हाइटेन्सन लाइनले आददवासीहरुको आधथाक, सामास्जक, सााँस्कृध क 
अधिकारको हनन गरेको भने्न उि िेरका बाधसन्दाहरूको भनाइ रहेको पाइयो। 
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      पररच्छेद ४ 

५. प्रदेश कायाालयको उपलस्धि, चनुौ ी र समािानका उपायहरु 

५.१ उपलस्धिहरुः  

नेपालको संष्ट्रविानको िारा २४९ अन् गा का काया सम्पादन गने क्रममा राष्ट्रिय 
मानव अधिकार आयोग, कोशी प्रदेश कायाालयले कोशी प्रदेशको मानव अधिकारको 
अवस्था ष्ट्रवग मा भन्दा सिुारोन्मखु पाइएको छ। यद्यष्ट्रप यहााँ ष्ट्रवधभन्न घटना र 
ष्ट्रहंसाको बढ्दो संख्याका कारण आम नागररकले भय रष्ट्रह  वा ावरणमा सम्मान 
जनक रुपमा बााँच्न पाउने अधिकारको पूणा प्रत्याभ ू गना पाइरहेका छैनन ्। ष्ट्रयनै 
मानव अधिकार सम्बन्िी उजरुीहरु धलएर पीधि हरु आइरहाँदा उनीहरुलाई उस्च  
परामशा प्रदान गरी सम्बन्िी  धनकायमा धनवेदन ददनका साथै सम्बन्िी  
धनकायहरुको ध्यानाकर्ाण गने गराउन ेकाया पधन आयोगले गदै आइरहेको छ। 
यसै अन् गा  यस वर्ा कोशी प्रदेश कायाालयबाट ८८ वटा उजरुीहरुको अनसुन्िान 
गररएको छ र ष्ट्रवधभन्न ष्ट्रवर्यग  स्शर्ाकमा ३२५ वटा उजरुीहरु अनसुन्िानको 
क्रममा रहेका छन।् १७ पटक ष्ट्रवर्यग   था आकस्स्मक अनगुमन गररएको 
छ।मानव अधिकारसम्बन्िी पााँचौँ राष्ट्रिय कायायोजना अन् गा  मोरङ, झापा, 
सनुसरी, इलाम,  ाप्लेजङु र पााँचथर स्जल्लामा अनगुमन गररएको छ। अन्य 
धनकायहरुबाट आयोस्ज  कायाक्रममा प्रमखु अध धथ, अध धथ, श्रो  व्यस्ि र 
सहभाधगको रुपमा इलाम, मोरङ, झापा, सनुसरी, उदयपरु लगाय का स्जल्लामा 
कोशी प्रदेश कायाालयको सहभाधग ा रहेको छ। 

सनुसरीमा कल कारखाना उद्योगमा कायार  श्रधमकको मानव अधिकार अवस्थाको 
अध्ययन गररएको धथयो भने झापामा स्चया बगानमा कायार  श्रधमकको अधिकारको 
अवस्थाको बारेमा अध्ययन गरी सरोकारवालासाँग अन् रष्ट्रक्रया कायाक्रम समे  
गररएको धथयो। आयोगको कोशी प्रदेश कायाालयबाट आकस्स्मक रुपमा यस 
िेरमा भएका बन्द हड् ाल, अस्प ालको सेवा प्रवाहको अवस्था लगाय को 
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अनगुमन गरी सम्बस्न्ि  धनकायको ध्यानाकर्ाण गररएको छ। प्रदेश नं १ को 
नामाकरण कोशी प्रदेश गररए पिा  ्सोको ष्ट्रवरोिमा आयोजना गररएका ¥ofnL 

प्रदशान, बन्द हड् ाल लगाय का कायाक्रमको मोरङ, सनुसरी र झापा लगाय का 
स्जल्लामा अनगुमन गररएको धथयो। आयोगले समय समयमा मानव अधिकार- 

कमीहरुसाँग मानव अधिकार अवस्थाबारेमा छलफल/अन् रष्ट्रक्रया गरी मानव 
अधिकारको संरिण  था संस्कृध को ष्ट्रवकासका लाधग काया गदै आएको छ। 

५.२ चनुौ ीहरुः  

१.  मानव अधिकारको पूणा प्रत्याभधू का लाधग मानव अधिकार सम्बन्िी ज्ञानको 
राजनीध क पररवेशमा कधम र सो कारण सरकार  था सरकारी धनकायसाँग 
सहकायाको प्रभावकारर ामा कधम हनु,ु 

२.  मानव अधिकारको उल्लंघनका घटना ष्ट्रवशेर् ः द्वन्दकालीन घटनाको 
ष्ट्रवर्यमा राजनीध करणको प्रभाव र सोको कारण बढेको दण्िहीन ा व्यापक 
हनु,ु 

३.  पेररस धसिान्  बमोस्जम स्व न्र र स्वायत्त संस्थाको रुपमा मानव 
अधिकारको संरिण, सम्विान र प्रभावकारर ाको लाधग स्थाष्ट्रप  र कायार  
आयोगलाई नेपाल सरकारको  फा बाट काया सम्पादन गना कानूनी, नीध ग , 

राजनीध क, आधथाक, व्यवहाररक  वरबाट अपेस्ि  सहयोग र सहकाया नहनु,ु 

४.  नेपालको संष्ट्रविानको िारा २४९ अन् गा  आयोगका उजरुीहरुका 
सम्बन्िमा गररने धसफाररसको राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोग ऐन, २०६८ 
को दफा १७ बमोस्जम कायाान्वयनको पि नेपालको सरकारको रहेको 
प्रष्ट छ यद्यष्ट्रप सो बमोस्जम िध पूध ाको कायाान्वयनमा सरकार सष्ट्रक्रय 
रहे ापधन दोर्ीको पष्ट्रहचान र पष्ट्रहचान खलेुका दोर्ीको कारवाहीमा सरकार 
सष्ट्रक्रय नहनु,ु 
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५.  मानव अधिकार सम्बन्िी नयााँ ष्ट्रवर्य/आयामहरुको उदय भइरहाँदा 
कमाचारीलाई सो सम्बन्िी ज्ञान ष्ट्रवकास गना उपयिु प्रस्शिणको अभाव 
हनु ुर कायासम्पादनमा प्रभाव पानुा, 

६.  ''सम्विानबाट संरिण'' भने्न आयोगको नयााँ कायासम्पादनको प्रवसृ्त्तले 
आयोगको मानव अधिकार सम्विानको मूल उद्देश्यलाई ओझेलमा पारेको 
र यसले जन–जनमा मानव अधिकारको ज्ञान सम्प्ररे्ण गना हालको सन्दभामा 
कधम ल्याएको र सो कायालाई नेपाल सरकारको आधथाक असहयोगबाट 
पधन असर पनुा, 

७.  कमाचारीको मनोवल  था उत्प्ररेणा,  

८.  मानव अधिकार स्शिा/जनचे नाको कमी, 

९.  संस्थाग  सदुृढीकरण । 

5.3 समािानका उपायहरुः 

१. स्थानीय  ह  था अन्य सरकारी धनकायमा मानव अधिकारको ष्ट्रवर्य र 
मानव अधिकार आयोगको िेराधिकार सम्बन्िी ज्ञानको दायरा बढाएमा 
सहकायाको वा ावरण बने्न सम्भावना देस्खन,ु    

२.  नेपाल सरकारको  फा बाट आयोगको काया सम्पादन गना ष्ट्रवशरे् ः कानूनी 
   ् पिा  ् नीध ग , राजनीध क, आधथाक, व्यवहाररक  वरमा अपेस्ि  
सहयोग र सहकायाको वा ावरणको ष्ट्रवकास गना  दारुक ाका साथ 
लाग्नपुने र यसमा हाल आयोगको ऐन र कमाचारी व्यवस्थापनसाँग 
सम्बस्न्ि  कानूनको पररपेिमा सहकायाको मखु्य आवश्यक ा रहन,ु   

३.  मानव अधिकारको संविान र संरिण गने प्रमखु स्जम्मेवारी राज्यको रहेकाले 
मानव अधिकार उल्लंघनका घटना ष्ट्रवशेर् ः द्वन्दकालीन घटनाको ष्ट्रवर्यमा 
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राजनीध करणको प्रभाव हटाउदैँ दण्िहीन ाको अन्त्य गना नेपालको संष्ट्रविान 
२०७२ को प्रस् ावनाले पररकल्पना गरेको कानूनी राज्यको पूणा पररपालन 
गनुा, 

४.  मखु्य ः प्रिानमन्री  था मन्रीपररर्द्को कायाालयमा संवैिाधनक आयोगको 
धसफाररस कायाान्वयन गना उपसस्चवको संयोजकत्वमा शाखा नै रहेपधन 
आयोगको उजरुीहरु सम्बन्िी धसफाररसको कायाान्वयनमा नेपाल सरकारको 
उदाधसन ा देस्खएकाले सरकारको सष्ट्रक्रय ा आवश्यक रहन,ु 

५.  नेपाल सरकारले आधथाक पाटोबाट आयोगको सबलीकरण र सहजीकरणमा 
जोि ददनपुने जसले आयोगको भौध क पूवाािार, श्रो  व्यवस्थापनको 
असषु्ट्रविा साथै कायाालयको समग्र कायासम्पादनमा प्रभावकारर ा बढाउन,ु 

६.  आयोगले मानव अधिकारको संवद्र्िनको लाधग नीध  बनाउन े क्रममा 
स्थानीय  हसाँगको सहकायाको पिमा ष्ट्रवशरे् ध्यान दददााँ सो कायाको 
आधथाक व्यवस्थापनमा सहज वा ावरण ष्ट्रवकास हनुसक्न ेसम्भाव्य ालाई 
मूल्यांकन गनुा,  

७.  मानव अधिकार सम्बन्िी नयााँ ष्ट्रवर्य, सन्िी, महासन्िी, घोर्णा परको बारेमा 
सरोकारवालालाई समय सापेि अधभमखुीकरण प्रदान गनुा पने,  

८.  मानव अधिकारको संरिणको लाधग सरोकारवाला सबैको धबचमा समन्वय 
र सहकाया हनुपुने।  

5.4 प्रदेश सरकार र स्थानीय सरकारलाई सझुावः 

राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोग, कोशी प्रदेश कायाालयले आफ्नो धनिाारर  
कायासम्पादन गने क्रममा प्रदेश  था स्थानीय सरकारसाँग सहकाया र समन्वय 
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गदाा देस्खएका कधमहरु धनम्न बमोस्जमका सझुावहरु माफा   सम्बोिन गना 
सष्ट्रकन्छः 

१.  प्रदेश  था स्थानीय सरकारले मानव अधिकारको संरिण  था सम्विान 
गने मखु्य स्जम्मेवारी सरकारको रहेको भने्न ष्ट्रवर्यमा सजक रही सो कायामा 
राष्ट्रिय मानव अधिकार आयोग लगाय  अन्य ष्ट्रवर्यग  आयोगसाँग प्रदेश 
 था स्थानीय  हमा सहकाया गनुापने, 

२.  नेपाल सरकारको मानव अधिकार सम्बन्िी पााँचौँ राष्ट्रिय कायायोजनाको 
कायान्वयनको लाधग प्रदेश सरकारले स्थानीय सरकारसाँग पराचार गरी 
कायाान्वयनको अवस्था र सो सम्बन्िी योजना बारे जानकारी धलनपुने, 

३.  स्जल्ला समन्वय सधमध को प्रभावकारर ा बढाउन स्थानीय सरकारबाट 
सहकायाको वा ावरणको ष्ट्रवकास गना प्रदेश स् रबाट पहल गनुापने, 

४.  कारागार र ष्ट्रहरास को अवस्था सिुारका लाधग प्रदेश र स्थानीय सरकारबाट 
आधथाक व्यवस्थापनमा सहकायाको वा ावरण धनमााण गना पहल गना सष्ट्रकन,े 

५. न्याष्ट्रयक सधमध को प्रभावकारर ा बढाउन स्थानीय सरकारले आवश्यक 
प्रस्शिण र सरोकारवालाहरुसाँग समन्वय गनुापने, 

६.  पष्ट्रहचानको ष्ट्रवर्यलाई धलएर संघर्ार  समूह  था  ाप्लेजङु स्जल्लामा धनमााण 
गने भधनएको केबलुकारको ष्ट्रवरुिमा संघर्ार  समूहका सम्वन्िमा स्थानीय, 

प्रदेश  था संघीय सरकारका धबचमा छलफल गरी ष्ट्रववादको समािान 
गनुापने देस्खन्छ। धनक्र्योलमा पगु्न ुपने देस्खन्छ।  

७.  आम नागररकले आफ्नो अधिकारको उपभोग गदाा अकााको अधिकारको 
नगने र मानव अधिकारको मलु्य र मान्य ा  था ऐन काननुको पालना गरी 
सामास्जक भावनाबाट प्ररेर  हनुे वा ावरण सजृना गना सबैले पहल गनुा 
पने। 



   
 

  

 



   
 

  

 



   
 

  

 



   
 

  

 



   
 

  

 



   
 

  

 



   
 

  

 



   
 

  

 



   
 

 

 


